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Ubdstwo energetyczne a finansowanie przedsiewziec z zakresu
ochrony srodowiska

Wstep

System finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska w Polsce opiera
sie w znacznym stopniu na instytucjach publicznych. Tworza go przede wszystkim:
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW),
szesnascie Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
WFOSiGW), Bank Ochrony Srodowiska S.A. (BOS) oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.
Kazda z tych instytucji realizuje zar6wno wtasne, jak i wspo6lne programy stuzace po-
prawie stanu Srodowiska naturalnego. Te instrumenty wsparcia majg charakter pro-
duktéw finansowych, na podstawie ktorych beneficjent moze uzyskac korzys¢ finan-
sowg, pod warunkiem uzyskania, w przypadku realizacji przedsiewziecia w spos6b
wtasciwy, efektu ekologicznego. Przyktadami programoéw wspierajacych inwestycje
z zakresu termomodernizacji oraz wymiany Zrédet ciepta w budynkach sa:

- Premia Termomodernizacyjna® - realizowana przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego we wspdtpracy z bankami komercyjnymi,

- Program Czyste Powietrze - realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we wspétpracy z WFOSiGW, BOS oraz in-
nymi bankami komercyjnymi posiadajagcymi w swojej ofercie kredyt ,Czyste
Powietrze”,

- Program Méj Prad - realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

! Podstawa prawna ustanowienia programu - Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budyn-
kéw (Dz.U. 2022, poz. 438).
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- Program Moje Ciepto - realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej,

- Program Ciepte Mieszkanie - realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we wspétpracy z WFOSiGW oraz gminami,
przeznaczony dla budownictwa wielorodzinnego,

- Program STOP SMOG - realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej we wspdétpracy z gminami/powiatami, zwigzka-
mi miedzygminnymi, zwigzkiem metropolitarnym (na terenie wojewédztwa
$laskiego),

- Programy realizowane przez poszczegdlne Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej - zgodnie z ich wta$ciwo$cig terytorialna.

Wskazane formy wsparcia adresowane sg zar6wno bezposrednio do oséb fizycz-
nych bedacych witascicielami budynkéw, jak i posrednio poprzez wspolnoty i spotdziel-
nie mieszkaniowe, jednostki samorzadu terytorialnego, towarzystwa budownictwa
spotecznego, spoteczne inicjatywy mieszkaniowych lub sp6tki prawa handlowego. We
wskazanych programach wystepuja nastepujace formy finansowania: dotacja, kredyt,
pozyczka lub grant. Do 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j
adresowane sa gtéwnie dotacje oraz kredyty. W przypadku dotacji przyjmuja one cha-
rakter refundacji po zrealizowanej inwestycji, a wysoko$¢ wsparcia uzalezniona jest
od dochodu przypadajacego na cztonka gospodarstwa domowego, a takze zastosowa-
nego wariantu przedsiewziecia. Kredyt udzielny przez banki na warunkach komercyj-
nych moze by¢ potaczony z dotacja, ktéra jest przeznaczana na sptate czesci kredytu
bankowego. Dodatkowo tzw. $ciezka bankowa w Programie ,Czyste Powietrze” prze-
widuje mozliwo$¢ objecia kredytdw gwarancjami z Ekologicznego Funduszu Poreczen
i Gwarancji (EFPiG), ktérym dysponuje Bank Gospodarstwa Krajowego. Dzieki tym
gwarancjom banki kredytujgce moga zaproponowac Korzystniejsze warunki finanso-
wania inwestycji realizowanych w ramach programu. Lista bankdw, ktore uruchomity
Kredyt ,Czyste Powietrze” jako produkt finansowy (www.czystepowietrze.gov.pl):

1. Alior Bank,

2. Bank Ochrony Srodowiska,

3. BNP Paribas Bank Polska,

4. Bank Polskiej SpétdzielczoSci S.A. oraz Banki Spétdzielcze z Grupy BPS,

5. SGB-Bank S.A. z Bankami Spétdzielczymi SGB.

Majac na uwadze przedstawione informacje dotyczace systemu finansowania
przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska, w szczego6lnosci w zakresie termo-
modernizacji budynkéw oraz wymiany zZrddet ciepta, nalezy zauwazy¢, ze jest w tym
zakresie zaangazowany zaréwno kapitat prywatny, jak i publiczne $rodki finansowe.
Istnieje jednak spora czes¢ spoteczenstwa, ktdra za wzgledu na szereg barier nie be-
dzie w stanie przeprowadzi¢ odpowiedniej inwestycji zwigzanej z kompleksowg ter-
momodernizacjg swoich domoéw. Te ograniczenia majg rézny rodzaj np.:

- Ekonomiczne (brak wtasnych $rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw in-
westycji w poczatkowej fazie jej realizacji - dotacja ma charakter refundacji
i jest wyptacana po zakonczeniu danego zadania, brak odpowiedniej zdolnos$ci
kredytowej, brak wiedzy nt. instrumentéw wsparcia, itd.,),
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- Techniczne (inwestycja dla wtascicieli budynkoéw jest przedsiewzieciem zbyt
skomplikowanym, a przez brak wtasciwego doradztwa efekty dziatan mogg oka-
zac sie niewystarczajace),

- Prawne (brak odpowiedniego uregulowania statusu prawnego nieruchomosci).

Istnieje w Polsce niezamozna cze$¢ spoteczenstwa, ktora korzysta ze srodowiska
i aby mieszka¢ w odpowiednim standardzie termicznym, powinna skorzysta¢ z wy-
mienionych instrumentéw wsparcia finansowego. W tym konteks$cie pojawia sie za-
gadnienie ubdstwa energetycznego, ktérego jedna z metod zmniejszenia sg wiasciwe
inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw. Koniecznosci skorzysta-
nia przez niezamozne osoby fizyczne z zewnetrznych (zazwyczaj bezzwrotnych) form
finasowania stanowi istotny warunek przeciwdziatania zjawisku ubdstwa energetycz-
nego, zgodnie z ideg sprawiedliwej transformacji energetycznej (Herudzinski, Swacha,
2022, s. 86). Dodatkowo osoby, ktore aktualnie nie znajduja sie w kregu dotknietych
ubo6stwem energetycznym, rowniez powinny podja¢ niezbedne dziatania o charak-
terze inwestycyjnym. Natomiast po stronie instytucji finansowych podstawowym
zadaniem jest sprawne uruchamianie srodkéow finansowych oraz ich jak najbardziej
efektywne wykorzystanie (osiggniecie mozliwie najlepszego efektu ekologicznego).
Celem badan niniejszego artykutu jest analiza problematyki ubdostwa energetycznego
w konteks$cie finasowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska, natomiast
problemem badawczym jest okre$lenie metod rozwigzania tego problemu. Metoda
badawcza zastosowang w artykule jest metoda badania i analizy dokumentow.

Finansowanie przedsiewziec

Finansowanie przedsiewzie¢ odgrywa kluczowa role w rozwoju i realizacji réznych
projektow, zaré6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Istnieje wiele réznych
zrodet finansowania, z ktérych mozna skorzysta¢ w zalezno$ci od rodzaju przed-
siewziecia, jego skali, celu i innych czynnikéw. Kluczowa kwestiag w tym przypadku
jest kwestia kapitatu. Jak wskazuje Sebastian Checinski, kapitat wyznacza ,granice
swobody ekonomicznych wyboréw dokonywanych przez gospodarujace podmioty”
(Checinski, 2015, s. 397). Zatem to dostepnos¢ kapitatu i koszt jego pozyskania bedzie
determinowat w znacznym stopniu mozliwo$¢ realizacji r6znego rodzaju projektow,
réwniez tych z zakresu ochrony srodowiska. Pozyskiwanie kapitatu przez przedsie-
biorstwa jest jedng z fundamentalnych kwestii zwigzanych z ich istnieniem. Wynika to
z faktu, iz aby przedsiebiorstwo mogto prowadzi¢ dziatalno$¢ operacyjng, rozwija¢ sie
oraz inwestowa¢, nieustannie powinno pozyskiwac¢ srodki finansowe (Rydarowska-
-Kurzbauer, 2013, s. 63). Zrédtem zapewniajacym w tym przypadku odpowiednie za-
soby finansowe jest system finansowy, ktéry mozna rozumiec¢ jako sprawng i efektyw-
ng zamiane oszczednosci gospodarstw domowych i innych podmiotéw na inwestycje
podmiotéw gospodarczych z zachowaniem odpowiedniej stopy procentowej (Ryda-
rowska-Kurzbauer, 2013, s. 63). Wtasciwie dziatajgcy system finansowy daje mozli-
wo$¢ finansowania projektéw o wiekszej skali, bardziej ryzykownych lub innowacyj-
nych, a takze bardziej zyskownych, poprzez roztozenie ryzyka na kilka podmiotéw
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gospodarczych (Rydarowska-Kurzbauer, 2013, s. 63). Oto kilka powszechnych zrodet
finansowania przedsiewziec:

1.

Kapitat wlasny: jest to wtasny kapitat dostarczony przez zatozycieli lub wtasci-
cieli przedsiebiorstwa. Moze obejmowac wktad finansowy, aktywa lub udziaty
w firmie. Kapitat wtasny stanowi podstawe finansowania, a inwestorzy oczekuja
zwrotu z zyskéw generowanych przez przedsiebiorstwo. Istotg kapitatu wtas-
nego jest to, Ze jest on wnoszony dtugoterminowo, a dana organizacja moze
korzysta¢ z niego bez konieczno$ci ptacenia odsetek (Daniluk, 2013, s. 35).

. Kredyty bankowe: banki udzielaja kredytéw na rézne cele, w tym na rozwéj

przedsiebiorstw i realizacje projektéw. Kredyty moga by¢ udzielane na krotki,
$redni lub diugi okres, z réZnymi warunkami i oprocentowaniem.

. Inwestorzy zewnetrzni: inwestorzy, tacy jak venture capital (Daniluk, 2013,

s. 36) lub private equity (kapitat inwestycyjny), moga zainwestowac w przedsie-
wziecie w zamian za udziaty lub inne formy udziatu w zyskach. Tego rodzaju in-
westorzy czesto szukaja obiecujgcych projektéw o wysokim potencjale wzrostu.

. Crowdfunding: to metoda pozyskiwania funduszy, w ktdrej wiele oséb lub orga-

nizacji wptaca niewielkie kwoty na projekt za posrednictwem platform interne-
towych (Zycki, Dec, 2013, s. 12-20). Crowdfunding jest szczegdlnie popularny
w przypadku projektéw spotecznych, artystycznych lub innowacyjnych.

. Subwencje i dotacje: rzady, fundacje, organizacje non-profit i inne instytucje

moga udziela¢ subwencji lub dotacji na wsparcie okreslonych projektéw. Te
$rodki finansowe sg zwykle przeznaczone na cele publiczne, takie jak badania
naukowe, ochrona $rodowiska czy rozwéj spoteczno$ci.

. Obligacje: emitowanie obligacji to spos6b na pozyskanie kapitatu od inwesto-

row. Obligacje sg dlugoterminowymi papierami warto$ciowymi, ktére emitent
zobowigzuje sie sptaci¢ wraz z odsetkami po okreslonym czasie. Mogg by¢ wy-
dawane przez przedsiebiorstwa lub instytucje publiczne.

. Leasing, faktoring oraz franczyza: w niektérych przypadkach przedsiebiorstwa

moga korzysta¢ z ustug leasingu, ktére umozliwiajg im korzystanie z aktywdow
(np. maszyn, sprzetu) bez koniecznosci ich zakupu (Checinski, 2015, s. 401).
Faktoring natomiast pozwala na zbycie naleznosci do specjalistycznego przed-
siebiorstwa w zamian za natychmiastowe finansowanie. Franczyza natomiast
dotyczy sytuacji, gdy przedsiebiorstwo posiadajace ugruntowang na rynku
marke udziela wsparcia do prowadzenia dziatalno$ci pod jej znakiem (Daniluk,
2013, s. 35).

. Inwestorzy aniotowie: to jednostki lub grupy, ktére inwestuja swoje $rodki

wlasne w przedsiewziecia na wczesnym etapie rozwoju w zamian za udziaty
w firmie. Moga rowniez wspierac¢ przedsiebiorcéw swoja wiedza i do§wiadcze-
niem (Daniluk, 2013, s. 36).

Zapotrzebowanie na wskazane zrédto kapitatu jest zalezne od wielu zmiennych,

m.in. stopnia rozwoju danej organizacji, rodzaju i ryzyka zwigzanego z realizacja da-
nego przedsiewziecia (Kopijowski-Kozuch, 2017, s. 5).

Przedstawione Zr6dta finansowania przedsiewzie¢ mozna podzieli¢ na dwie

grupy: kapital pochodzacy ze Zrédet zewnetrznych oraz wewnetrznych (Duliniec,
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2011, s. 48). Istotnym zrodtem zewnetrznego finansowania przedsiebiorstwa jest ka-
pitat obcy pozyskiwany od wierzycieli (banki oraz inne instytucje finansowe). W tym
przypadku kapitat obcy nalezy rozumie¢ jako zobowigzanie podlegajace oprocento-
waniu (Duliniec, 2011, s. 49), tj. przedsiebiorstwa ptaca odsetki z tytutu korzysta-
nia z kapitatu obcego. W strukturze zobowigzan przedsiebiorstw wystepuja takze
zobowigzania niepodlegajace oprocentowaniu, tj. kredyty kupieckie od dostawcdw,
zobowigzania z cet, podatkéw, ubezpieczen oraz wynagrodzen (Duliniec, 2011, s. 50).
Zobowiagzania te zwigzane s3 z biezaca dziatalno$cig przedsiebiorstwa (dziatalnos-
cig operacyjnag) i czesto maja swoje ,,odbicie” po stronie nalezno$ci przedsiebiorstwa.
Ze wzgledu na sposob funkcjonowania organizacji kapitat obcy odgrywa istotna role
w kazdym zakresie dziatalnosci przedsiebiorstwa, zardwno tej biezacej, jak i inwesty-
cyjnej, zwiekszajacej skale dziatalnos$ci. Zaciggniecie zobowigzan oprocentowanych
powoduje uruchomienie mechanizmu dzwigni finansowej, ktérej gtéwnym zadaniem
jest zwiekszenie rentownosci kapitatu wtasnego (Duliniec, 2011, s. 51). W zwigzku
z zaciggnieciem zobowigzan oprocentowanych pojawiajg sie dodatkowe mozliwosci,
takie jak:

- zwiekszenie skali dziatalnoSci przedsiebiorstwa,

- skorzystanie z efektu tarczy podatkowej,

- finansowanie rozwoju i wzrostu,

- budowanie wiarygodnoSci kredytowej,

- wykorzystanie okazji (czasami pojawiaja sie okazje inwestycyjne, ktére wyma-
gaja szybkiego dostepu do $rodkéw finansowych. Mozliwo$¢ finansowania tych
przedsiewzie¢ moze by¢ kluczowa dla wiasciwego rozwoju przedsiebiorstwa),

- oszczednos$¢ na inflacji (jezeli stopa inflacji jest wyzsza niz oprocentowanie
kredytu lub innego instrumentu finansowego, to przedsiebiorstwo zyskuje na
realnej utracie sity nabywczej pieniadza w czasie),

- zwiekszenie elastycznos$ci finansowej,

- dywersyfikacji ryzyka zwigzanego z dzielnoscia przedsiebiorstwa.

Jednak zacigganie zobowigzan wigze sie rowniez z ryzykiem, takim jako ryzyko
niewyptacalnosci, wysokie koszty obstugi zadtuzenia lub utrata kontroli nad przed-
siebiorstwem. Warto pamieta¢, Ze kazde przedsiewziecie jest inne i moze wymagac
unikalnego podejscia do finansowania. Wiele projektéw korzysta z kombinacji réz-
nych Zrédet finansowania, aby zwiekszy¢ swoje szanse na sukces. Wazne jest rowniez
dobranie odpowiednich Zrédet finansowania, z uwzglednieniem kosztéw, poziomu
ryzyka oraz celow projektu.

Przedstawione mechanizmy zwigzane z finansowaniem przedsiewzie¢ czesto
w wielu przedsiebiorstwach majg wymiar teoretyczny, bowiem dostepnos¢ poszcze-
gblnych zrédet finansowania zalezy od wielkosci przedsiebiorstwa oraz fazy jego
rozwoju (Smolarek, Dziendziora, 2011, s. 11). Instytucje bedace dawcami kapitatu
dokonujg oceny potencjatu przedsiebiorstwa oraz jego wiarygodnosci, a w przypadku
uruchomienia Srodkdw finansowych zadaja odpowiednich zabezpieczen. Ograniczo-
na dostepno$¢ w zakresie mozliwosci finansowania zewnetrznego jest szczegélnie
widoczna w poczatkowych fazach rozwoju przedsiebiorstwa i wynika ze zbyt duzego
ryzyka (Smolarek, Dziendziora, 2011, s. 11). W zwigzku z tym finansowanie matych
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przedsiebiorstw lub tych, ktére nie posiadaja odpowiedniej wiarygodnosci, za po-
mocg kapitatu obcego moze stanowi¢ istotne wyzwanie. Wiele projektéw korzysta
z kombinacji r6znych zrédet finansowania, aby zwiekszy¢ swoje szanse na sukces.
Wazne jest rowniez dobranie odpowiednich Zrédet finansowania, z uwzglednieniem
kosztow, ryzyka oraz celéw realizowanego przedsiewziecia.

Zagadnienie ubdstwa energetycznego

Temat ubdstwa energetycznego w polskich opracowaniach naukowych jest zagad-
nieniem stosunkowo nowym, co nie oznacza, iz zjawisko to nie wystepowato duzo
wczesniej. Jest ono powigzane z niskimi dochodami ludnosci, niskim poziomem efek-
tywnosci energetycznej budynkéw oraz nieracjonalnym zarzgdzaniem zrédtami ener-
gii w gospodarstwach domowych (Miazga, Owczarek, 2015, s. 4). Skutkiem ubéstwa
energetycznego jest sytuacja, w ktorej gospodarstwo domowe nie jest w stanie za-
pewni¢ sobie adekwatnego poziomu ciepta, chtodu, o§wietlania i energii do zasilania
urzadzen, a takze nie posiada odpowiedniej zdolnosci do terminowego regulowania
rachunkow za energie. Historia badan nad tym zjawiskiem na poziomie europejskim
siega dopiero 1980 roku, ale do dzisiaj nie wypracowano w tym zakresie jednolitej de-
finicji. Pionierem w zakresie ustawowego definiowania ubdstwa energetycznego jest
Wielka Brytania, gdzie zgodnie z przyjeta definicjg, gospodarstwo domowe znajduje
sie w stanie ub6stwa energetycznego, jesli na utrzymanie dostatecznego poziomu
ogrzewania, czyli temperatury na poziomie 21°C w pomieszczeniach mieszkalnych
oraz 18°C w pozostatych, przeznacza wiecej niz 10% dochodu (The UK Fuel Poverty
Strategy.6t Annual Progress report, Defre I Beer ). W Polsce Instytut na rzecz Ekoroz-
woju jako kryterium wskazat, ze granice ubdstwa energetycznego stanowi sytuacja,
w ktdrej wydatki energetyczne przekraczaja 20% dochodéw danego gospodarstwa
domowego (Dabrowska i in., 2015).

W polskiej literaturze przedmiotu mozna stwierdzi¢, ze problem ubdstwa ener-
getycznego do niedawna byt jeszcze tematem egzotycznym. W 2015 roku Instytut
na rzecz Ekorozwoju wydat publikacje Ubdstwo Energetyczne w Polsce - definicja
i charakterystyka spoteczna grupy (Dominik Owczarek, Agata Miazga). W 2016 roku
Aleksander Szpor z Instytutu Badan Strukturalnych dokonat analizy tego zjawiska
w publikacji Ubdstwo energetyczne w Polsce - temat zastepczy czy realny problem?
Zagadnienia zwigzane z efektywno$cig energetyczng poruszano réwniez w opra-
cowaniach Efektywnos¢ energetyczna a ubdstwo energetyczne w budownictwie wie-
lorodzinnym oraz Ubdstwo energetyczne a efektywnos¢ energetyczna. Istotng cecha
tych wszystkich opracowan jest fakt, iz powstaty gtéwnie w ciagu ostatnich 10 lat,
co wskazuje, ze wczesniej zagadnienie ubdstwa energetycznego nie byto w polskiej
nauce traktowane jako samodzielny problem badawczy. W ostatnim czasie, w zwigz-
ku z istotnym wzrostem cen nos$nikéw energii wywotanym licznymi kryzysami, a co
z tym sie wigze — wzrostem kosztéw za energie dla oséb fizycznych, temat ubdstwa
energetycznego coraz wyrazniej przebija sie w opinii publicznej. Istotnym Zrédtem
danych do badan nad ubdstwem energetycznym w Polsce jest Badanie Budzetow
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Gospodarstw Domowych (BBGD) realizowane przez GUS, w ktérym publikowany
jest poziom wydatkow ponoszonych na zaspokojenie potrzeb energetycznych gospo-
darstw domowych. Badanie to cechuje sie duzg liczba reprezentatywnych respon-
dentdw, co umozliwia wiarygodna ocene sytuacji na poziomie catego kraju. Zgodnie
z opisem tego badania zamieszczonym na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (stat.gov.pl/badania-statystyczne/badania-ankietowe/badania-spo-
leczne/badanie-budzetow-gospodarstw-domowych-bbgd/): ,badanie budzetéw go-
spodarstw domowych stanowi podstawowe Zrédto informacji o poziomie i strukturze
wydatkow oraz dochodéw badanych gospodarstw domowych, spozyciu podstawo-
wych artykutéw zywno$ciowych, warunkach mieszkaniowych oraz subiektywnej oce-
nie sytuacji materialnej. Dane uzyskane z badania budzetéw gospodarstw domowych
umozliwiajg analizy warunkow zycia ludnosci oraz ocene wptywu réznych czynnikéw
na ksztattowanie sie poziomu i zréznicowania sytuacji materialnej podstawowych
grup gospodarstw domowych. Dodatkowo badanie budzetéw gospodarstw domo-
wych dostarcza niezbednych danych, wykorzystywanych do: tworzenia wag do obli-
czania indeksow cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, ustalenia wskaznika kosztow
utrzymania gospodarstw domowych, ustalenia poziomu minimalnego wynagrodzenia
za prace, ustalenia przez gminy stawek optat za odpady komunalne zbierane i odbie-
rane w sposéb selektywny, a takze obliczania wskaZznikéw ubdstwa ekonomicznego,
opracowania modeli symulacyjnych w zakresie obciazen podatkowych gospodarstw
domowych i $wiadczen spotecznych”. Analizujac zrealizowane przez GUS (Sytuacja
gospodarstw domowych w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domo-
wych w latach 2019-2022, Warszawa 2023 ) badania w latach 2019-2022, mozna
zauwazy¢, ze udzial wydatkéw na uzytkowanie mieszkania i no$niki energii w struk-
turze przecietnych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych systema-
tycznie wzrastat - od poziomu 18% w 2019 roku do 19% w 2022. Istotna jest takze
zmiana w zakresie wydatkéw na same nos$niki energii, gdzie odnotowano wzrost
wydatkéw z poziomu 11% w 2021 roku do 11,7% w 2022. Sposréd grup spoteczno-
-ekonomicznych najnizszy udziat wydatkéw na uzytkowanie mieszkania lub domu
i no$niki energii w 2022 roku wystapit w gospodarstwach domowych pracujacych
na wiasny rachunek (16,2%), a najwyzszy - w gospodarstwach domowych rencistow
(25%). W publikacji badania z 2022 roku przestawiono wykres 1.

Z przedstawionego badania wynika, iZ na przestrzeni ostatnich 13 lat w Polsce
udzial wydatkéw na uzytkowanie mieszkania i no$niki energii w strukturze prze-
cietnych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych wynosi okoto 19,5%
ogolnej struktury wydatkéw. Zatem wyniki z ostatnich lat (2019-2022) w zakresie
wydatkéw na utrzymanie mieszkania lub domu i no$niki energii nie odbiegaja zna-
czaco od $redniego poziomu tych wydatkéw notowanego od 2010 roku. Same liczby
jednak nie méwig wiele bez odpowiedniego kontekstu poréwnawczego. Wedtug da-
nych Eurostatu wydatki na energie elektryczna, gaz i inne paliwa stanowity 7,9% wy-
datkow gospodarstw domowych w Polsce. Byt to drugi najwyzszy poziom w catej
Unii Europejskiej - po Stowacji (9,1%). Srednia unijna wynosita 4,3%, a najnizszy
udziat wydatkéw odnotowano w Luksemburgu (2,2%) (www.ciekaweliczby.pl na
podstawie danych Eurostatu). Zgodnie z analizg statystyczna GUS (Zuzycie energii
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Wykres 1. Udziat przecietnych miesiecznych wydatkdéw na 1 osobe na zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe
oraz utrzymanie mieszkania lub domu i nosniki energii w catosci wydatkdw gospodarstw domowych
w latach 2010-2022
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Zrédto: sytuacja gospodarstw domowych w 2022 roku w éwietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych z dnia 31 maja 2023 r., GUS, Warszawa 2023.

w gospodarstwach domowych w 2021 r,, 2023, s. 73) zuzycie energii przypadajace
na 1 mieszkanca (1MA) w Polsce wynosito 25 GJ, co plasowato kraj w grupie panstw
o $rednim zuzyciu. Dla poréwnania: w Niemczech ten wskaznik wynidst 30 GJ/1Ma,
w Czechach - 31 GJ/1Ma, na Wegrzech - 28 G]/1Ma, na Litwie - 24 G]/1Ma, natomiast
dla UE-27 - 25 GJ/1Ma.

Dokonujac podsumowania przedstawionych danych, nalezy zauwazy¢, ze w Pol-
sce na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje sie staty poziom wydatkowanych srodkow
finansowych przez gospodarstwa domowe na uzytkowanie mieszkania i no$niki ener-
gii. Zapotrzebowanie na energie w przeliczeniu na 1 mieszkanca plasuje sie na $red-
nim poziomie w Unii Europejskiej, natomiast ze wzgledu na nizsze dochody polskich
obywateli, Srednie wydatki na energie elektryczng, gaz i inne paliwa znajduja sie na
poziomie duzo wyzszym niz w przypadku Sredniej unijnej, jednakze nie odbiegaja
w istotny sposdb od poziomu obserwowanego w takich krajach jak np. Stowacja.

Polska, podobnie jak zdecydowana wiekszo$¢ krajéw Unii Europejskiej, nie
dysponuje w petni uksztattowang definicja ub6stwa energetycznego ani oficjalnym
wskaznikiem pokazujacym skale tego problemu (Owczarek, Miazga, 2015, s. 13).
W roku 2021 w ustawie - Prawo Energetyczne (ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo Energetyczne, Dz.U. 2024, poz. 266). okres$lono definicje ub6stwa energetycz-
nego. W mysl art. 5gb przywotanej ustawy: ,Ubdstwo energetyczne oznacza sytua-
cje, w ktdrej gospodarstwo domowe prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka
0s6b wspdlnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza, nie moze
zapewni¢ sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu i energii elektrycznej do za-
silania urzadzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe tgcznie
spelnia nastepujace warunki: 1) osiaga niskie dochody; 2) ponosi wysokie wydatki
na cele energetyczne; 3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci
energetycznej. 2. Kryteria ubdéstwa energetycznego kwalifikujace do programoéw
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redukcji ubdstwa energetycznego okresla sie kazdorazowo w programach wprowa-
dzajacych instrumenty redukcji ubdstwa energetycznego”. Przytoczony przepis prawa,
opisujac stan ubdstwa energetycznego, odnosi sie do obiektywnych przestanek braku
mozliwosci korzystania przez ludzi z odpowiedniego poziomu ciepta, chtodu i ener-
gii elektrycznej. Co wazne, w definicji ustawodawca uwzglednit réwniez chtéd jako
jedna z przestanek. Wobec zmian klimatu i coraz cieplejszych okreséw pogodowych
w Polsce, brak dostepu do odpowiedniego poziomu chtodu takze moze prowadzic¢
do objecia ludnos$ci ubdéstwem energetycznym. W przytoczonej definicji okreslono,
Ze aby osoba byta dotknieta ubdstwem energetycznym, konieczne jest speinienie az
trzech przestanek. Takie ujecie powoduje, ze tak naprawde podmiotowy zakres tego
pojecia obejmuje jedynie osoby dotkniete skrajnym ubdstwem energetycznym. Mozna
bowiem sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej osoba o relatywnie wysokich dochodach,
ale ponoszaca znaczne wydatki na cele energetyczne oraz zamieszkujaca budynek
o niskiej efektywnosci energetycznej, rowniez doswiadcza ub6stwa energetycznego
lub moze by¢ nim zagrozona w przysztosci. Takie warianty mozna mnozy¢, a kluczowa
kwestia dotyczy tego, aby spoteczenstwo jako cato$¢ ponosito niskie wydatki na cele
energetyczne oraz przede wszystkim zamieszkiwato w budynkach o wysokiej efek-
tywnosci energetycznej. Ustep drugi art. 5gb Prawa energetycznego w przedmiocie
kryteriéw ubdstwa energetycznego odsyta do innych aktéw prawnych. Uniwersalny,
abstrakcyjny charakter miernikéw definicji ub6stwa energetycznego pozostawia
mozliwo$¢ elastycznego dostosowania programéw wsparcia dla odbiorcéw ubogich
energetycznie. Ubostwo energetyczne w Polsce jest istotnym problemem spotecznym,
dotykajacym wielu ludzi. Zagadnienie to odnosi sie do sytuacji, w ktérej gospodarstwo
domowe ma ograniczony dostep do niezbednej energii, w tym ogrzewania, chtodze-
nia, o$§wietlenia i gotowania, ze wzgledu na trudnosci finansowe. Zgodnie z badaniem
GUS w zakresie zuzycia energii w gospodarstwach domowych w latach 2012-2021
wszystkie pie¢ miar ubdstwa energetycznego cechowato sie tendencja spadkowa. Po-
roéwnania dokonano w nastepujacych obszarach:

- wysokie dochody/niskie koszty,

- podwojna mediana wydatkdw na energie,

- zdolno$¢ do terminowego optacenia rachunkéw,

- budynek z przeciekajacym dachem,

- niewystarczajacy komfort cieplny.

Wskazuje sie na trzy typy przyczyn powodujacych ubdstwo energetyczne (Ow-

czarek, Miazga, 2015, s. 11-12):

- Przyczyny techniczne - majg miejsce, gdy budynek bedacy miejscem zamieszka-
nia charakteryzuje sie niskim poziomem efektywnosci energetycznej. W skrécie:
odpowiednia izolacja termiczna budynku, potgczona z wtasciwe zamontowa-
nym zrdédtem ciepta, pozwala na uzycie mniejszej ilosci energii do jego ogrze-
wania, a takze chtodzenia. Wieksze zuzycie energii na ogrzanie pociaga za soba
koniecznos¢ zaptaty wyzszych rachunkow za energie, co prowadzi do uszczu-
plenia rozporzadzalnych zasobéw gospodarstwa domowego, ktére mogtyby
by¢ przeznaczone na inne cele (czesto rowniez o charakterze wydatkéw byto-
wych). Niska efektywno$¢ energetyczna budynkoéw i instalacji moze réwniez
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skutkowa¢ niewystarczajgcym dogrzaniem mieszkania, przez co optymalny
standard ciepta nie moze by¢ utrzymany. Moze to w przysztosci spowodowac
wystapienie szk6d w budynku, powstatych wskutek nieprawidtowej jego eks-
ploatacji, co skutkuje konicznosciag dokonania niezbednych napraw, remontéow.
Nieefektywne energetycznie urzadzenia gospodarstwa domowego, np. zaréwki,
sprzet RTV i AGD, moga prowadzi¢ do zwiekszenia wydatkéw z budzetu gospo-
darstwa domowego, a tym samym do zmniejszenia jego dochodu rozporzadzal-
nego po uiszczeniu optat energetycznych.

- Przyczyny ekonomiczne - wynikaja z ub6stwa ekonomicznego. Brak regulowa-
nia nalezno$ci za energie, pomimo iz budynek posiada wtasciwa infrastrukture
energetyczng, prowadzi do braku odpowiedniego komfortu termicznego w go-
spodarstwie domowym.

- Przyczyny zwigzane z postawami wobec efektywnego wykorzystania energii -
wystepuja, gdy niewtasciwe uzywanie urzadzen prowadzi do znacznych strat
energetycznych, a w konsekwencji do zwiekszenia wydatkéw energetycznych
ponad poziom, na ktéry moze pozwoli¢ sobie gospodarstwo domowe. Grupa
tych przyczyn ma wymiar poznawczy, behawioralny i emocjonalny. Przyktadem
takich dziatan jest wietrzenie mieszkania przy odkreconych kaloryferach czy
pozostawianie urzadzen pobierajacych energie elektryczng bez potrzeby. W tym
obszarze gtéwnym moderatorem zachowan jest wiedza o efektywnym wyko-
rzystaniu urzadzen grzewczych i elektrycznych, a takze §wiadomo$¢ inwestycji
w urzadzenia o wyzszej efektywnos$ci energetycznej (zarowki energooszczed-
ne, termoizolacja budynkoéw itd.). Gospodarstwa domowe powinny by¢ zatem
wspierane w zakresie postaw i metod efektywnego korzystania z urzadzen
pobierajacych energie (Herudzinski, Boguszewski, Owczarek, Bondyra, 2019,
s. 93). Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o mozliwosci skorzystania z odpowied-
nich instrumentéw wsparcia w zakresie finansowania inwestycji zwigzanych
z kompleksowg termomodernizacja budynkdow.

Ubéstwo, podobnie jak inne pojecia nauk spoteczno-ekonomicznych, nie posia-
da jednoznacznej definicji. Bank Swiatowy definiuje ubéstwo jako niemozno$¢ osiag-
niecia minimalnego standardu zyciowego?. Ubéstwo odnosi sie do 0séb, rodzin lub
grup osob, ktoérych srodki do zycia (materialne, socjalne i kulturalne) sa ograniczone
w takim stopniu, Ze ich poziom Zycia obniza sie ponizej akceptowane minimum w kraju
zamieszkania (definicja okreslajaca ramy badania ubéstwa w krajach UE od 1984 r.).

Poming¢ nalezy kwestie definicji ubdstwa jako pojecia samoistnego, poniewaz
nie jest to wytgcznie przedmiot tego opracowania, a zagadnienie jest bardzo szerokie
i powszechnie znane w literaturze. Bardziej ztozonym pojeciem w kontekscie tej tema-
tyki jest stowo ,energia”. Nie nalezy mie¢ tu na mysli definicji energii jako pewnego ro-
dzaju wielkosci fizycznej, ktorg posiada ciato lub uktad ciat, wyrazajacej jego zdolnos¢

2 W podobny sposéb definiowane jest ubéstwo w opracowaniu Komisji Europejskie;j:
Joint report on social exclusion, 2004, s. 10: Ludzie zyja w ubostwie jezeli ich dochéd oraz
zasoby nie sg wystarczajace, aby zapewni¢ im standard Zycia uznany za powszechny w spote-
czenstwie, w ktérym zyja.
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do wykonania pracy. Energie nalezy postrzega¢ jako produkt, towar, dobro w znacze-
niu ekonomicznym. W globalnej gospodarce rynkowej dostep do energii jawi sie jako
jedna z kluczowych potrzeb cztowieka. Chociaz energia w zadnym z kluczowych do-
kumentow organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie przeciwdziataniem ubéo-
stwu (ONZ, 1948; ONZ, 1966; ONZ, 1995; EKPC, 2010) nie zostala wymieniona jako
jedno z podstawowych, uniwersalnych débr, to z pewnoscia stanowi istotny element
realizacji innych okres$lonych tam praw cztowieka. Zgodnie z artykutem 25 ust. 1. Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka - ,Kazdy cztowiek ma prawo do stopy zycio-
wej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wiaczajac w to wyzywienie,
odziez, mieszkanie, opieke lekarska i konieczne $§wiadczenia socjalne, oraz prawo do
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do pracy, wdowienstwa,
staro$ci lub utraty srodkéw do Zycia w inny spos6b od niego niezalezny” - nie okre-
$lono prawa dostepu do energii jako jednego z praw samoistnych. Réwniez Konsty-
tucja RP (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
Nr 78)) nie okresla prawa do dostepu do energii jako pojecia samodzielnego. Wyod-
rebnienie prawa do energii, a najlepiej prawa do dostepu do czystej energii, rozu-
mianej jako takiej, ktora w jak najmniejszym stopni pochodzi z paliw kopalnych, jest
zagadnieniem ztozonym. Problem dotyczy trzech kwestii - istnienia bezposredniego
zwiazku pomiedzy energia a podstawowymi potrzebami ludzkimi (Szpor, 2016, s. 5).
Zasadniczo energia, zaréwno cieplna, jak i elektryczna, nie zaspokaja bezposrednio
zadnej z podstawowych fizjologicznych potrzeb cztowieka (Szpor, 2016, s. 5), w tym
komfortu termicznego. Zasilanie energia catej infrastruktury sanitarnej oraz domo-
wej jest konieczne do realizacji podstawowych potrzeb zyciowych cztowieka. Energia
stuzy réwniez zaspokojeniu potrzeb wyzszego rzedu, takich jak dostep do utworéow
artystycznych, mozliwo$¢ odbywania podro6zy czy szeroko pojeta rozrywka.

Potrzeba dostepu do energii ma charakter uniwersalny, tj. dotyczy catego globu.
Jednakze sytuacje poszczeg6lnych panstw, region6w nalezy rozpatrywac w swietle
konkretnych przypadkow. Problemy mieszkancow ubogiego Potudnia, a takze krajow
rozwijajacych sie, wigza sie przede wszystkim z brakiem podstawowej infrastruktu-
ry w zakresie wytwarzania oraz dystrybucji energii elektrycznej (Szpor, 2016, s. 5).
Natomiast w krajach bogatszej P6tnocy, w szczeg6lnosci w wiekszos$ci panstw Unii Eu-
ropejskiej, wiekszym wyzwaniem jest konieczno$¢ ponoszenia duzych kosztéw zwia-
zanych z zapewnieniem odpowiedniego komfortu termicznego (zaréwno w zakresie
ciepta, jak i chtodu). Dodatkowo niektdre z tych panstw nie dysponujg odpowiednimi
zrédtami energii (ztozami surowcéw naturalnych), co podnosi poziom wydatkéw na
utrzymanie adekwatnego komfortu termicznego dla gospodarstw domowych.

Energia zatem na gruncie nauk spotecznych moze by¢ traktowana inaczej niz
w kategoriach ekonomicznych lub prawnych. O ile na gruncie polityki spotecznej ener-
gie mozemy uznac za jedno z uniwersalnych débr zaspokajajacych podstawowe po-
trzeby cztowieka, to w kategoriach ekonomicznych postrzega sie jg jako jedno z ddbr
konsumpcyjnych, bedgce przedmiotem obrotu. W przypadku zakupu réznego rodzaju
débr gospodarstwa domowe maja swobode wyboru, jakie dobra beda nabywac, i po-
trafia w tym zakresie racjonalnie gospodarowac¢ swoim budzetem. Zazwyczaj dosto-
sowuja poziom swoich dochodéw do wydatkéw i moga wybieraé¢ pomiedzy zakupem
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np. energii na ogrzanie mieszkania a wydatkami na zywnos¢, rozrywke, odziez, po-
droze itp. (Szpor, 2016, s. 5). Wyniki badan nad budzetami gospodarstw domowych
(Lis, Miazga, 2015, s. 8) wskazujg jednak, ze energia nalezy do grupy towardéw, na
ktore popyt nie jest elastyczny (Szpor, 2016, s. 5). Zatem w przypadku zmiany do-
chodow danego gospodarstwa domowego zmiana ta bedzie wprost odzwierciedlona
w wydatkach na jedzenie, odziez, wyposazenie mieszkania, rekreacje itp., natomiast
tylko w niewielkim stopniu wptynie na zmiane wydatkéw na energie (Szpor, 2016,
s. 5). Wyniki wskazanych badan zostaty podsumowane w nastepujacy sposéb: ,,...Pol-
ska charakteryzuje sie wysokim udziatem wydatkéw na energie w wydatkach ogoé-
tem gospodarstw domowych ze wzgledu na niski poziom dochodéw Polakéw oraz
wysokie wydatki na ogrzewanie. Pod tym wzgledem nie wyrd6znia sie istotnie na tle
podobnych krajow regionu. To wiasnie ogrzewanie znacznie bardziej niz energia elek-
tryczna wskazuje potencjat do poprawy efektywnosci energetycznej w Polsce” (Lis,
Miazga, 2015, s. 8). Zagadnienie to zatem jest bardzo istotne z punktu omawiania
problematyki ub6stwa energetycznego w kontekscie finansowania przedsiewzie¢
z zakresu ochrony $rodowiska. Jedng bowiem z mozliwo$ci zmniejszenia wydatkow
na energie przez gospodarstwa domowe sg odpowiednie inwestycje w budynki, ma-
jace na celu poprawe ich efektywnosci energetyczne;j.

Przechodzac zatem do definicji samego ub6stwa energetycznego, Dominik Ow-
czarek i Agata Miazga (Owczarek, Miazga, 2015, s. 6) proponuja, aby ubdstwo ener-
getyczne postrzegac jako ,zjawisko polegajace na doswiadczeniu trudnosci w zaspo-
kojeniu podstawowych potrzeb energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsadna
cene, na ktore sktada sie utrzymanie adekwatnego standardu ciepta i zaopatrzenie
w pozostate rodzaje energii stuzace zaspokojeniu w adekwatny sposéb podstawo-
wych potrzeb funkcjonowania biologicznego i spotecznego cztonkdéw gospodarstwa
domowego”. Autorzy tej definicji zwracajg uwage na adekwatno$¢ w zakresie standar-
du ciepta, przez co nalezy rozumie¢, ze potrzeby cztonkéw gospodarstwa domowego
w zakresie zapatrzenia w energie powinny by¢ zaspokojone w sposéb odpowiedni,
zaréwno pod wzgledem dostepu do energii elektrycznej, jak i wynikajgcego z tego
dostepu do chtodu oraz ciepta. Czym zatem jest ub6stwo energetyczne? Jest na pewno
problemem/zjawiskiem dotyczacym podstawowych potrzeb cztowieka. Ma charakter
uniwersalny, cho¢ jednocze$nie jest silnie uwarunkowane regionalnie.

W Polsce skutki ub6stwa energetycznego mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:

- Zdrowotne - niedogrzewanie pomieszczen moze w efekcie prowadzi¢ do roz-
woju szkodliwych drobnoustrojow itp., a takze zwieksza¢ prawdopodobienistwo
wystepowania choréb uktadu oddechowego, alergii (w przypadku zbyt wilgot-
nych i zagrzybionych mieszkan), zaburzen funkcjonowania réznych narzadéw,
a takze pogorszenia dobrostanu psychicznego ludzi.

- Materialne - kolejne skutki zwigzane z ubéstwem energetycznym dotyczg row-
niez samego budynku. Roczne wahania temperatur w naszej strefie klimatycz-
nej sg bardzo duze, a po stonecznych, cieptych dniach czesto przychodza mroz-
ne, chtodne wieczory. Skutki nieogrzewania domu zimg mogg by¢ katastrofalne.
Jesli temperatura w pomieszczeniach zejdzie ponizej 0°C, istnieje ryzyko, Ze doj-
dzie do uszkodzenia niektérych elementéw konstrukcyjnych oraz powierzchni
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budynku. Zbyt chtodne powietrze powoduje bowiem, Ze woda zawarta w struk-
turze materiatéw zamarza. Nieodgrzewanie pomieszczen lub dogrzewanie tylko
niektoérych prowadzi do przekroczenia tzw. ,punktu rosy”, w wyniku czego para
wodna zawarta w powietrzu staje sie przesycona i skrapla sie na bardzo zim-
nych Scianach. Taki stan moze zatem prowadzi¢ do powaznych uszkodzen bu-
dynku, co w przysztos$ci moze generowac jeszcze wieksze naktady finansowe.

Mozna wskaza¢ kilka czynnikéw sprzyjajacych powstawaniu ubdstwa energe-
tycznego. Po pierwsze, wysokie ceny energii elektrycznej i paliw sa czesto wymie-
niane jako istotne przyczyny. Rosnace koszty energii, zwtaszcza dla oséb o niskich
dochodach, moga powodowac trudnosci w utrzymaniu odpowiedniego poziomu kom-
fortu termicznego w domu/mieszkaniu. Po drugie, problemem jest takze starzenie sie
infrastruktury energetycznej w Polsce. Wielu ludzi nadal korzysta z przestarzatych
systemow ogrzewania, ktore s3 mniej wydajne i bardziej kosztowne w uzytkowaniu.
Konieczno$¢ inwestycji w modernizacje tych systeméw czesto przekracza mozliwo-
$ci finansowe niektorych gospodarstw domowych. Po trzecie, ubéstwo energetyczne
jest rowniez zwigzane z niskim poziomem efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych. Wiele doméw w Polsce jest stabo izolowanych i nieodpowiednio za-
opatrzonych w urzadzenia energooszczedne, co prowadzi do wyzszych rachunkow za
energie. Aby przeciwdziata¢ ub6stwu energetycznemu, konieczne sa rézne dziatania.
Jednym z rozwigzan jest wsparcie finansowe dla os6b o niskich dochodach, moga-
cych mie¢ trudnos$ci z optacaniem rachunkéw za energie. Taka pomoc, realizowana
przez UE i panstwo polskie, przybiera forme réznego rodzaju dodatkéw ostonowych
oraz ustawowych zapisow tzw. odbiorcy wrazliwego. Pojecie ,odbiorcy wrazliwego”
zostato wprowadzone do porzadku prawnego z uwagi na konieczno$¢ transpozycji
dyrektyw unijnych w sektorze elektroenergetycznym i gazowym do prawa polskiego.
S3 to jednak instrument o charakterze socjalnym i ochronnym, adresowane do os6b
fizycznych.

Rzady moga oferowac programy pomocy, takie jak bezzwrotne dotacje na termo-
modernizacje budynkow lub wsparcie finansowe na zakup bardziej energooszczed-
nych urzadzen. W Polsce dziatania w zakresie finansowania tych przedsiewziec in-
tensywnie realizujg wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
ktére prowadza programy wspierajace inwestycje w termomodernizacje budynkéw
oraz wdrazanie energooszczednych Zrédet energii. Z ekonomicznego punktu widze-
nia istniejq zatem dwa mechanizmy ograniczania ubdstwa energetycznego: dziatania
ostonowe dla najstabszej czesci spoteczenstwa oraz dziatania inwestycyjne podejmo-
wane przez panstwo, samorzad i kapitat prywatny, majace na celu wymiane zrodet
ciepta i energii na nowoczesne oraz ograniczenie zuzycia energii poprzez komplek-
sowa termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych.
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Finansowanie przedsiewziec z zakresu kompleksowej termomodernizacji
budynkéw

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 roku zasoby mieszkaniowe zlokalizowane na
terenie kraju liczyty ponad 15,0 mln mieszkan o tgcznej powierzchni uzytkowe;j
1 118,8 mln m?, w ktérych znajdowato sie 57,4 mln izb (GUS, 2021). W 2021 roku
sposrod 6,9 mln budynkéw, w ktérych zlokalizowane byty mieszkania, 6,3 mln stano-
wity budynki jednorodzinne, a 558,4 tys. - wielomieszkaniowe. Wiekszo$¢ budynkéw
jednorodzinnych znajduje sie na terenach wiejskich. W znacznej cze$¢ sa to domy
zaniedbane, wymagajgce modernizacji i termomodernizacji. W dtugoterminowej stra-
tegii renowacji budynkoéw w Polsce, przyjetej przez Rade Ministréw (Dtugoterminowa
strategia renowacji budynkéw. Wspieranie renowacji krajowego zasobu budowlanego.
Zatgcznik do uchwaty nr 23/2022 Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2022 r.), catkowi-
te wydatki inwestycyjne na renowacje budynkéw w latach 2021-2050 (w zakresie
termomodernizacji i wymiany Zrodet ciepta) wyniosa ok. 1,54 bln zt. Przy zatozeniu
rownomiernego tempa renowacji gtéwnych kategorii budynkéw (budynki mieszkalne
jedno- i wielorodzinne, budynki uzytecznos$ci publicznej), w latach 2021-2030 nakta-
dy te wyniosa ok. 400 mld z1, z tego 3 /4 tej kwoty przypadnie na budynki mieszkalne.
Tak okres$lony zakres termomodernizacji dotyczy jedynie budynkéw mieszkalnych.
Niezbedne naktady inwestycyjne obejmuja takze inne rodzaje obiektéw, m.in. budynki
przedsiebiorstw, instytucji i organizacji pozarzadowych itd.

Zrédta finansowania wskazanych przedsiewzie¢ moga byé rézne. W przypadku
budynkéw mieszkalnych w ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ istotne zmiany
w Kkluczowych publicznych programach wsparcia renowacji budynkéw, ukierunko-
wanych na poprawe efektywnosci energetycznej. Mozna wyréznic nastepujace instru-
menty finansowania przedsiewzie¢, zazwyczaj majace charakter refundacyjny:

1. Ulga termomodernizacyjna (instrument ten adresowany jest do grupy podat-
nikdw osiggajacych wystarczajaco wysokie dochody, poniewaz tylko w takim
przypadku odliczenie od podatku moze by¢ atrakcyjng zachetq).

2. Programy dotyczace ochrony powietrza i kompleksowej termomodernizacji
o charakterze bezzwrotnym, tj. Program Priorytetowy , Czyste Powietrze”, Pro-
gram ,Stop Smog”, Program Priorytetowy NFOSiGW ,Budownictwo energoo-
szczedne. Cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie”, Fundusz Ter-
momodernizacji i Remontéw (FTiR), Fundusz Doptat - program bezzwrotnego
wsparcia budownictwa, kolejne Programy Operacyjne Infrastruktura i Srodo-
wisko, Regionalne Programy Operacyjne, programy ograniczenia niskiej emisji,
pozostate programy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (Dtugoterminowa strategia renowacji budynkdw...). Wymienione programy
to tylko cze$¢ inicjatyw realizowanych przez panstwo, a ich niewatpliwie duza
liczba wynika z r6znorodnosci kategorii potencjalnych beneficjentow.

3. Instrumenty finansowe o charakterze zwrotnym lub cze$ciowo zwrotnym. Najpo-
pularniejsze to m.in. pozyczki, kredyty bankowe, pozyczki z mozliwo$ciag umorzenia.

4. Kapital wtasny inwestora.
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Wezesniej wskazano, iz wiekszos$¢ z tego rodzaju instrumentdéw finansowania
przedsiewzie¢ ma charakter refundacyjny. Takie podejscie w zakresie dystrybucji
srodkow finansowych byto skuteczne w przypadku jednostek samorzadu terytorial-
nego lub duzych przedsiebiorstw. W praktyce ten mechanizm refundacji oznacza tyle,
iz najpierw inwestor dokonuje realizacji zadania (termomodernizacji budynku, wy-
miany Zrodet ciepta, instalacji odnawialnych zrédet energii itd.), kolejno dokumentuje
osiagniecie efektu ekologicznego, a nastepnie po ztozeniu wniosku o ptatno$¢ naste-
puje uruchomienie dotacji, pozyczki, kredytu. Jest to o tyle trudna $ciezka, ze wyma-
ga od potencjalnego inwestora zaangazowania kapitatu na sam proces inwestycyjny,
a takze na etap rozliczenia przedsiewziecia przez poszczegdlne instytucje finansujace.
Biorac dodatkowo pod uwage kwestie ubdstwa energetycznego, nawet dotacje o wy-
sokim poziomie zwrotu nie beda wystarczajacym instrumentem wsparcia zachecaja-
cym do podjecia ryzyka inwestycji. Kluczowe w tym przypadku wydaje sie znalezienie
odpowiedniego zrodta finansowania na etapie realizacji inwestycji. Mozna korzysta¢
w tym przypadku z kredytu kupieckiego od dostawcy lub finansowac przedsiewziecie
kapitatem wtasnym albo zobowigzaniem krotkoterminowym. Obecnie mozna takze
zaobserwowac interesujaca tendencje w zakresie publicznych, finansowych instru-
mentéw wsparcia kompleksowej termomodernizacji. Tworzone sg bowiem mechani-
zmy zaliczkowego rozliczania inwestycji. W przypadku Programu , Czyste Powietrze”
mechanizm ten nosi nazwe prefinansowania inwestycji.

Aktualnie najbardziej popularnym i kompleksowym programem finansujacym
kompleksowa termomodernizacje jest Program ,Czyste Powietrze”. Zgodnie z jego
zapisami o dofinansowanie mogg ubiegac sie trzy kategorie beneficjentéw (www.czy-
stepowietrze.gov.pl):

1. Poziom podstawowy dofinansowania - beneficjentem jest osoba fizyczna be-
daca wtascicielem/wspdtwlascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinne-
go lub wydzielonego w budynku jednorodzinnym lokalu mieszkalnego z wy-
odrebniong ksiega wieczysta o dochodzie rocznym nieprzekraczajacym kwoty
135000 zt.

2. Poziom podwyzszony dofinansowania - gdy beneficjent spetnia kryteria pozio-
mu podstawowego, a takze przecietny miesieczny dochéd na jednego cztonka
jego gospodarstwa domowego, wskazany w zaswiadczeniu wydawanym przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, nie przekracza kwoty 1894 zt w go-
spodarstwie wieloosobowym lub 2651 zt w gospodarstwie jednoosobowym.

3. Poziom najwyzszy dofinansowania - gdy beneficjent spetnia kryteria poziomu
podstawowego, a przecietny miesieczny dochdd na jednego cztonka jego go-
spodarstwa domowego, wskazany w zaswiadczeniu wydawanym przez woijta,
burmistrza lub prezydenta, nie przekracza kwoty 1090 zt w gospodarstwie wie-
loosobowym lub 1526 zt w gospodarstwie jednoosobowym lub ma ustalone
prawo do otrzymywania zasitku statego, zasitku okresowego, zasitku rodzinne-
go lub specjalnego zasitku opiekunczego, potwierdzone w zaswiadczeniu wy-
danym na wniosek beneficjenta przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta,
zawierajacym wskazanie rodzaju zasitku oraz okresu, na ktéry zostat przyzna-
ny. Zasitek musi przystugiwa¢ w kazdym z kolejnych miesiecy kalendarzowych
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poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia oraz co
najmniej do dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie (Program Priorytetowy
Czyste Powietrze, wersja obowigzujgca od 3.01.2023 r.).

Przedstawiony podzial ma wplyw na intensywno$¢ dofinansowania. W przypad-
ku poszczegélnych pozioméw kwota obejmujgca wymiane zrédta ciepta, montaz in-
stalacji fotowoltaicznej oraz kompleksowa modernizacje wynosi odpowiednio:

1. Poziom podstawowy dofinansowania - 66 000,00 zt.

2. Poziom podwyzszony dofinansowania - 99 000,00 zt.

3. Poziom najwyzszy dofinansowania - 135 000,00 zt (Program Priorytetowy Czy-
ste Powietrze, wersja obowigzujgca od 3.01.2023 r.).

Przedstawione kwoty dotycza finansowania przedsiewzie¢ w formie dotacji.
Srodki te maja charakter bezzwrotny, natomiast sama umowa nie ma cech umowy
darowizny, poniewaz wystepuje w tym przypadku ekwiwalentno$¢ swiadczenia
w formie konieczno$ci osiggniecia efektu ekologicznego. Zazwyczaj wigze sie to
z powinno$cia realizacji zadan z wyzszymi wymaganiami w zakresie ochrony $ro-
dowiska. Jako przyktad moga postuzy¢ pompy ciepta. W przypadku montazu pompy
ciepta o podwyzszonej klasie efektywnosci energetycznej intensywno$¢ dofinanso-
wania wzrasta (Program Priorytetowy Czyste Powietrze, wersja obowigzujaca od
3.01.2023 r. Zatacznik nr 24).

W przypadku przedsiebiorstw mozliwosci w zakresie dotacyjnego wsparcia
przedsiewzie¢ obejmujacych kompleksowa termomodernizacje budynku istotnie s3
ograniczone. Wynika to przede wszystkim z art. 87 ust. 1. Traktatu ustanawiajgcego
Wspélnote Europejska. W mysl tego przepisu: ,Z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w niniejszym Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo
Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zaktoca lub grozi zakt6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsie-
biorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem
w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami Cztonkow-
skimi” - ustanowiono powszechny zakaz udzielania pomocy publicznej. Norma ta
oczywiScie ma swoje odstepstwa, niemniej istotnie organiczna mozliwo$¢ wsparcia
przedsiebiorcow przez panstwo w zakresie dokonywania kompleksowych termo-
modernizacji budynkéw, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Dzia-
talnoscia gospodarcza, wedtug unijnego prawa konkurencji, bedzie zas (rozumiane
bardzo szeroko) oferowanie na rynku towaréw badz swiadczenie ustug. Nalezy zwré-
ci¢ uwage, ze zakres tego pojecia jest szerszy niz w prawie krajowym (art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw), poniewaz dziatalno$¢ moze mie¢
charakter gospodarczy w rozumieniu unijnego prawa konkurencji takze w przypadku,
gdy nie ma charakteru zarobkowego, czy tez nie jest prowadzona w sposdb zorga-
nizowany lub ciggly. Przytoczone zapisy zyskaty odzwierciedlenie takze w postano-
wieniach Programu ,Czyste Powietrze”. W przypadku tego programu powierzchnia
budynku mieszkalnego przeznaczona pod prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie
moze by¢ objeta zakresem dofinansowania. W przypadku, gdy dziatalno$¢ ta jest pro-
wadzona na powierzchni catkowitej przekraczajacej 30% budynku/lokalu mieszkal-
nego, przedsiewziecie nie kwalifikuje sie do dofinansowania (Program Priorytetowy
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Czyste Powietrze, wersja obowigzujaca od 3.01.2023 r.). Przedsiebiorstwa mogg w za-
kresie omawianych przedsiewzie¢ szukac finansowania w przypadku instrumentéw
zwrotnych, tj. pozyczek. Korzysci w tym przypadku sg zwigzane z bardzo korzystnym
oprocentowaniem lub tylko koniecznos$cig zwrotu samego pozyczonego kapitatu.

Podsumowanie

Finansowanie przedsiewzie¢ w kontekscie ub6stwa energetycznego jest istotnym aspek-
tem walki z tym problemem. Ubdstwo energetyczne wystepuje, gdy ludzie nie maja do-
stepu do wystarczajacej ilosci energii do zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb,
takich jak ogrzewanie domu, gotowanie positkdw czy oswietlenie. W celu zwalczania
ubdstwa energetycznego i poprawy jakosci zycia os6b dotknietych tym problemem
konieczne jest zapewnienie finansowania na réznych poziomach dziatan, takich jak:

1. Programy pomocowe dla os6b o niskich dochodach: rzady i organizacje poza-
rzadowe mogg tworzy¢ programy pomocy finansowej dla os6b o niskich docho-
dach, aby pomdc im w optaceniu rachunkéw za energie oraz realizacji niezbed-
nych inwestycji. To moze obejmowac bezzwrotne dotacje, znizki cen energii lub
kredyty o niskiej stopie oprocentowana.

2. Modernizacja budynkéw: wiele oséb zyjacych w ubdstwie energetycznym
mieszka w starszych, Zle izolowanych budynkach. Inwestycje w efektywnos¢
energetyczng i modernizacje tych nieruchomosci moga poméc zmniejszy¢ kosz-
ty energii dla ich mieszkancow.

3. Edukacja i szkolenia: programy edukacyjne i szkoleniowe moga poméc ludziom
w oszczedzaniu energii i efektywnym korzystaniu z niej. Moze to réwniez pomoc
w zrozumieniu korzys$ci ptynacych z instalacji odnawialnych zr6det energii oraz
z celowosci realizacji inwestycji.

4. Wspotpraca z instytucjami finansowymi: rzady i organizacje mogg wspotpra-
cowac z instytucjami finansowymi w celu zapewnienia dostepu do kredytéow
i innych instrumentéw finansowych, ktére umozliwia inwestowanie w bardziej
efektywne rozwiazania energetyczne. Uruchomienie wtasciwych instrumentéw
finansowych nie tylko dla 0s6b o niskich dochodach, ale takze dla oséb potencjal-
nie zagrozonych ub6stwem energetycznym, bedzie dziataniem prewencyjnym.

5. Monitorowanie i ocena programéw oraz instrumentéw finansowych pod katem
ich efektywnoSci: istotne jest, aby programy finansowania byty regularnie moni-
torowane i oceniane pod katem ich skutecznos$ci. To pozwala na dostosowanie
strategii w celu osiggniecia lepszych wynikow.

6. Partnerstwa podmiotéw publicznych oraz prywatnych w zakresie tworze-
nia innowacji: wspoétpraca miedzy sektorem publicznym a prywatnym moze
przynies¢ innowacyjne rozwigzania finansowe i technologiczne, ktére pomogg
w zwalczaniu ubdstwa energetycznego.

W celu redukcji ub6stwa energetycznego konieczne jest podjecie dziatan inwestycyj-
nych we wszystkich wymienionych sze$ciu obszarach. Warto réwniez podkresli¢, ze walka
z ub6stwem energetycznym wymaga podejscia wielosektorowego, ktére uwzglednia
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zaréwno aspekty spoteczne, jak i techniczne. Dziatan finansowych nie mozna oddzie-
la¢ od szerszych strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego i ochrony srodowiska.
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Energy poverty and financing of environmental protection projects

Abstract

The article discusses the issue of energy poverty in the context of ending environmental pro-
tection applications. Systems for solving the problem of energy poverty among society through
protective and protective measures were discussed. In the case of investment activities related
to state programs aimed at improving single-family capacity. The content of the article uses ad-
ministrative data from the Household Budget Survey provided by the Central Statistical Office.
In order to combat fuel poverty and the quality of life of people affected by these problems, it
is necessary to provide for various activities. The basic conclusions specified in the activity in-
dicate how the scale of energy poverty works through functional activities in various activities,
i.e. from education, through thermal modernization, to monitoring phenomena.

Keywords: energy poverty, financing of environmental protection projects, energy, thermal mod-
ernization of single-family buildings, Clean Air Priority Program, investment activities
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