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Wprowadzenie

Wspélczesny swiat nieustannie dostarcza nowych wyzwan dla polityki spoteczne;j.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze spoteczenstwa sg konfrontowane z problemami, kté-
rych jako$ciilo$¢ jest nieporéwnywalna z tym, czego doswiadczali nasi przodkowie.

Zadaniem naszego czasopisma bedzie zgtebianie i analiza ztozonych proceséw
spotecznych, jakie wspotczesnie majg miejsce. Podejmujac te tematyke staramy sie
zainicjowac debate na temat takich kwestii, jak: przemiany rodziny, ochrona dziec-
ka, kwestia kobieca w polityce spotecznej, rola panstwa i innych instytucji w rozwig-
zywaniu problemdw i redukcji ryzyka spotecznego.

Opublikowane artykuty koncentrujg sie wokét zagadnien zwigzanych z polityka
spoteczng (Belina Bedini, Christoph Gille, Christine Kriiger, Julia Wéber, Jacek Sroka,
Karolina Jarosz), z naukami socjologicznymi (artykuty Katarzyna Gucwa-Porebska,
Krzysztof Trebski, Maria Nemcikova, Maria Diacon, Maria Smidov4, Wiadystaw
Majkowski, Jakub DoleZel Albina Scutaru) oraz naukami o zdrowiu (Anna Mirczak,
Liudmila Iagusevschi, Adriana Ciobanu).

Omawiane w tym tomie zagadnienia dotycza roli kobiety w naukach S$ci-
stych, wptywu ideologii skrajnej prawicy na prace socjalng, gospodarki i modelu
kapitalizmu patchworkowego, instytucjonalizacji ustug spotecznych, przemian
wspbiczesnej rodziny i jej instytucjonalnego wzmocnienia, dobrostanu dziecka czy
osadzonych korzystajacych z sytemu dozoru elektronicznego. Poruszona zostata tez
tematyka bezdomnosci, religijnych inspiracji dla pracy socjalnej w Czechach, pomo-
cy ukrainskim uchodzcom w Motdawii. Dwa ostatnie artykuty odnosza sie do wy-
zwan jakie stoja przed dzie¢mi z wada wzroku oraz do kompetencji zdrowotnych
0s0b starszych

Zachecamy do lektury najnowszego numeru Studia ad Didacticam Scientiarum
Socialium Pertinentia 2023 oraz do aktywnego udziatu w dyskusji nad tematami,
ktore poruszamy. Dziekujemy wszystkim autorom, recenzentom za ich zaangazo-
wanie w przygotowanie tego numeru .

Zapraszamy do wspétpracy. Publikujemy artykuty naukowe oraz raporty z ba-
dan. Przyjmujemy teksty z dyscyplin: nauki o zdrowiu, nauki o rodzinie, nauki o bez-
pieczenstwie, nauki o polityce i administracji, nauki o zarzadzaniu i jako$ci, nauki
prawne, nauki socjologiczne, pedagogika i prawo kanoniczne.

dr Dominika Sozanska
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1. On the relevance of women’s participation in STEM

Women represent 28% of engineering graduates and 40% of computer science and
informatics in the fourth Industrial Revolution. Other data shows that women in
ICT careers are four times less than men. Also, men are more financed for research
projects than women (European Union, 2020).

It is scientifically proven that the gap has nothing to do with brain structure,
genetics, and hormones. Indeed, the statistics show that women exceeded men
in the programs for bachelor’s and master’s degrees, but in doctorate studies, the
contrary happens (Exter University, 2019). In addition, although 33% of researchers
are women, only 12% of national science academies are women. Another study
conducted in 180 countries concluded that girls and boys are equally interested in
science up to 11 years old, but it drops at 18 years old for girls (UNESCO, 2017). Social
and cultural stereotypes are strongly believed to keep women and girls from STEM
(UNESCO, 2017). Therefore, UN and the international community are committed
to discovering what keeps women and girls away from STEM and combating this
phenomenon. For instance, to increase awareness of women’s participation in
science, the UN celebrates the International Day of Women in Science every year on
February 11% (UN, 2020).

Itis evident thatitis a question of stereotypes keeping women away from STEM.
Sometimes, the idea of women’s participation in STEM careers is politically used, as
happened with the declaration of Hungary’s prime minister, who declared that the
more women are educated, the more the economy is threatened because instead of
giving birth to babies, they run after a career (Simon, 2022).

The low participation of women in science is not exclusively a question of gender
equality, but it is also strongly connected with science and economic development.
From the higher rate of women'’s participation in science would benefit science itself,
as the diversity of groups of researchers in STEM increases the points of view, the
variety of the research questions raised, and the areas of exploration, which permits
better performance and discoveries (SWHR, 2020). In addition, the higher the
participation of women in STEM, the higher the probability of economic prosperity.
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Hence, the experts value that the GDP of 144 developing countries will increase from
13-19 billion USD if 600 million women engage in science and technology (Aldent
University, 2018).

From the gender equality point of view, the salaries of jobs in STEM are about
40% higher compared with other fields. Therefore, encouraging women to work in
STEM will automatically reduce the pay gap between women and men in the future
perspective (Maryville University, 2019). On the contrary, if women continue to
be unrepresented in STEM, the payment gap will persist over the years. Moreover,
advanced study in science and technology prepares women to take an active role
in their countries’ technological and industrial development, thus necessitating a
diverse approach to vocational and technical training (Beijing Declaration, 1995).
Probably, there are gender stereotypes that are limiting the participation of women
in science and engineering careers and discourage men from engaging in care sectors.

2. International awareness of women in STEM

The international community addressed for the first time the equality of women
and men in 1948 with the Universal Declaration of Human Rights, wherein the first
article states, “All human beings are born free and equal in dignity and rights” (UN,
1948), sealing in this way the belief that equal rights between men and women
would determine the progress of humanity. The efforts continued in 1975 with the
Mexico conference dedicated to women, which declared the UN Decade of Women
and were marked in 1979 with the Convention for the Elimination of all Forms of
Discrimination Against Women CEDAW. Even though this document does not pay
attention to the contribution of women in science, its importance consists in opening
the floor to equal education and the contribution of women to the economy. At the
same time, CEDAW (1979) emphasises the necessity of the advancement of women
at all educational levels and fighting the stereotypes with appropriate legislation,
curricula, and review of textbooks (art.11). Such a mission was reinforced with the
birth of the Global Movement for Equality between Women and Men which was
followed by the World Conference to Review and Appraise the Achievements of the
United Nations Decade for Women: Equality, Development, and Peace, held in 1985
in Nairobi, succeed by the Being Declaration and Platform for Action in 1995. Such
events highlighted the importance of equal access for women atall levels of education
and even in science and technology (art. 35).

The Beijing Declaration admits that science curricula are gender-biased for the
first time, and the science textbooks do not refer to women and girls’ experiences
and contributions to science. Therefore, it strongly recommends the participation of
women in design, application, and evaluation in science and innovation. The Beijing
Declaration defines its strategic objective B3 to improve women’s access to vocational
training, science and technology, and continuing education (Beijing Declaration,
1995). Recently, the fifth goal of the Agenda 2030 for Sustainable Development is to
achieve gender equality and empower women and girls by adopting sound policies
and enforceable legislation to empower women and girls at all levels (UN, 2015).
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On the other hand, the European Union is giving particular attention to gender
equality in the EU Action Plan for Gender Equality 2020, which emphasises that
research is vital for equality and women'’s improvement. Moreover, the EU program
Horizon 2020 will financially support gender studies and women'’s access to research
(EU, 2020). Further, the EU is committed to increasing the investments for access to
girls since their early education in science, engineering, and technology.

3. Methodology

This paper aims to show how Albania is approaching the problem of women’s
underrepresentation in STEM. In order to have a general panorama of the situation,
we will use the qualitative methodology. Therefore, by interviewing one of the
external experts and group members who developed the National Strategy for
Gender Equality, we will understand the government’s priorities and perspective. On
the other hand, we will explore the situation of women who are actually developing
their careers in STEM to find out the challenges they face today and what they
would change in policies for a more consistent engagement of women in science.
In addition, the research will explore some good practices and examples followed
by states marking good records and improvements regarding the representation of
women in STEM. Hence, we can answer our research question: is Albania on its way
to improving women'’s representation in STEM?

4, On the situation of women in STEM in Albania

Article 15 of the Albanian Constitution (1998) defines that no one can be
discriminated against because of gender. On this constitutional principle, the country
ratified 1993 the CEDAW Convention, committing to eliminating discrimination
between women and men, followed by amendments to the penal, labour and family
codes as enforcements for equal rights for women (Picari, 2008). Moreover, in 2008,
entered into force Law 9970, “For the Gender Equality in the Society”, aiming to
guarantee efficient protection against discrimination based on gender in every kind
of behaviour, defining measurements to secure equal chances and to determine the
state responsibilities in central and local level for the elaboration of acts and policies,
for the improvement of gender equality in all the society (Law 9970, 2008).
Consequently, in 2009, the Council of Ministers founded the National Council
for Gender Equality as a consulting body for elaborating policies in this field. The
respective minister of gender equality heads such a council, which includes ten other
deputy ministers and three representatives from civil society (Council of Ministers,
2009). However, the activity of such an essential consultative national body is not
transparent because there is not enough information published online or elsewhere.
However, with the assistance of the EU, the first gender index for Albania
was published in January 2020, where the country is rated 7 points down (60.4)
compared with the EU (67.4) average. The index shows that although more women
than men have a higher education diploma, women’s employment is 17% lower. For
instance, in the academic year 2019-2020, of 33,000 graduates, 65.3% were girls
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(Ministry of Economy, 2019). On the other hand, data published by UNESCO shows
that girls’ performance is higher than that of boys, based on the scores of the Pisa
exam achievements among 15-year-old girls and boys in Albania (UNESCO, 2017).
The same data, in general, on all the states shows that boys outperform girls in 60%
of states.

However, in accordance with the national statistics, women are employed at
40.8%, men at 56.9%, and men are paid 10% more than women. On the other hand,
women are engaged more in education, health, and social work, as 38% of employed
women are involved in these sectors, compared with 8.3% of men (INSTAT, 2020).

The participation of women in STEM entered the governmental agenda through
the National Strategy for Gender Equality 2021-2023, which contains objectives
connected with GAP III of the European Union like: “The promotion of economic
and social rights for women’s empowerment”. According to the strategy, there is an
improvement in women'’s participation in science, but it has no consistency. Actually,
there are 41.9% of females and 58.1% of males in STEM (Council of Ministers, 2021).
Therefore, new measurements and facilitations are necessary. Concretely, objective
one and sub-objective 1.3 aim to increase access to women in nontraditional jobs,
especially in science, technology, engineering, and mathematics, but also production,
construction, industry, energy, gas, etc., up to 2% every year, starting from 2023
(Council of Ministers, 2021). Such results will be obtained through 300 informal
meetings in the 61 municipalities from 2022-2025, with teachers and educators of
all levels targeting to motivate girls and women of different ages to enroll in scientific
program studies.

On the other hand, the National Strategy for Education 2021-2026 puts
education in STEM as a national priority but without paying attention to the equal
participation of women in scientific fields (Council of Ministers, 2021). Nevertheless,
the National Strategy for Scientific Research, Innovation and Technology includes the
promotion of equal participation of women in STEM. Therefore, it aims to increase
the number of women in leading research and educational institutions by 30% up to
2022 (Ministry of Education, 2021). For the moment, there is yet to be any data on
achieving such an objective.

4.1. The policymaker’s points of view

In order to find out why and how the government decided to intervene in the gap of
women in STEM through the National Strategy for Gender Equality, we interviewed
one of the three external experts who were part of the group development of the
Strategy. She explained that the document’s elaboration process was hurried, without
a deep analysis. Nevertheless, the external experts suggested to include the topic in
the document because the public administration in Albania needs more capacity and
willingness to contribute thoughtfully to these processes. Consequently, the effects of
the strategy will start to be evident after some years.

According to the expert, the government’s attention on women in STEM needs
to be more. At least - she explained - the government should exploit hundreds of
Albanian women working abroad in STEM, who could contribute from wherever
they live in terms of networking, mentoring and motivating other women in Albania.
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On the other side, the government could offer scholarships to girls at all levels of
education, from elementary to Ph.D..., in order to push them towards careers in
STEM. In addition, she stated that the real problem is the cultural aspect because
girls have to choose between families and careers. Therefore, more attention from
the government would be necessary in offering extra services to mothers in raising
their kids. This fact is evident because girls are showing higher results in school than
boys, but in the labour market, the contrary is occurring. Nevertheless, she explained
that the situation of women in STEM cannot be different from the general condition
of women in Albania, where especially women in rural areas of the country live in
difficult conditions without access to essential public services. Albania has taken
huge steps regarding women'’s participation in political decision-making, but the
effects of such progress are not translated into overall equality between genders
(Plaku, 2022).

On the other hand, through an interview with women working in STEM from
the urban area of Tirana, we could understand that the presence of women in STEM
is highly appreciated. Women in this field are considered with high respect and
have a satisfactory level of remuneration. In addition, she explained that in school,
she had the support of the teachers and in higher education, she did not feel any
discrimination because of her gender (Mersini, 2022). Nevertheless, we don’t know
how the situation can be in more peripheral zones other than Tirana.

5. Good practices of countries with attention to the women’s representation
in STEM

Many states have addressed the problem of the underrepresentation of women in
STEM by developing programs and policies to support, motivate, and inspire women
to invest in the future of their careers in STEM.

For instance, the Korean government is pushing women to undertake scientific
careers. In 2004, the project WISE (Women into Science and Engineering) aimed to
offer online mentoring to encourage girls to major in science and technology. The
mentors were from academia, college students, and high school girls. At the same
time, the government applied a recruitment target system for female professionals
in scientific institutions all over the country. Moreover, another project dedicated to
high school girls occurred in 2006, which consisted of involving the girls in scientific
groups in laboratories at universities. In addition, the Ministry of Science and
Technology built a children’s care center at a research complex (Deadok) to facilitate
women in science to accomplish their mother’s duties while working. The children’s
nursery center, dedicated to kids from 0 to 64 months, could accommodate 300 kids
from 8 a.m. to 10 p.m. (Lee, 2010).

A study conducted at the universities of Sweden, Norway, and Finland,
distinguished countries for the high representation of women in STEM, shows
that the measurement and policies can be at different levels, from individuals and
structures. In other words, these measurements aim to change the behavior of actors
like teachers, educators, and even parents. Another technique is the so-called targeted
measurement, which seeks to influence the activity of the underrepresented category



[10] Belina Bedini

by offering them motivational activities, like coaching and mentoring. Moreover,
there are training measures which act on the organisational cultures to avoid bias
and promote women in academia. Alongside, there are preferential treatments that
push institutions to have unique structures to help women in STEM careers. The
research shows that the universities with the best results in promoting women in
STEM are the ones that have applied all kinds of measures, especially preferential
treatment and targeted actions (Silander et.al, 2022).

Other effective practices are seen in well-known international companies
committed to hiring more women in their technological departments. Companies like
Airbnb, Google, Capital One, Freddie Mac, etc., have undertaken various initiatives
to help hire more women within their community of employees. Some of these
practices include a blind hiring process to give women the same opportunities to be
engaged, mentorship for growth opportunities to women, pay equity practices by not
asking about salary history, and annual conferences for women in technology to give
women a chance once a year to share their experiences for growth (Baker, 2021).
These companies have a clear vision of the importance of women in science and the
benefits it brings.

Moreover, the USA approved in 2017 the so-called Inspire Women Act, which
requires NASA to develop a plan to push young women to consider a career in NASA.
Such a program is supposed to be fulfilled by the retired astronauts, scientists,
and engineers to mentor and inspire young women through mentoring, summer
institutes of science for middle school students and particularly for girls. The
program aims to push the girls into a non-traditional career at NASA (UN, 2019).
Likewise, the United Kingdom established the Athena Swan Charter to recognise the
higher education institutions committed to addressing gender equity in general and
the gap between women in STEM, especially in universities (ASW, 2005). Inspired
by such an initiative, the government of Wels is also committed to increasing the
number of STEM graduates, particularly women, by organising “Keeping in Touch
Programs”, dedicated to women who leave their careers for short periods to take
care of their children. In this way, they will not feel left behind in their field. Such
initiative is combined with the shared leave for parents once their baby is born.
Moreover, the government is pushing universities to organise annual conferences for
women in STEM to share their best personal practices, especially regarding balancing
motherhood and academic careers (Wels Government, 2016).

Another effective policy to reduce the gap between women in science has
been implemented in France since 2012, with the approval of the Sauvadent Law,
which introduced equal access to women in senior positions in research but also
40% of the gender quota for juries acceding to academic assignments. Moreover, in
2013, the law on higher education determined gender equity for elected governing
bodies of research organisations, and in 2011, the Ministry of Education established
the Irene Joliot Curie Prize, dedicated to women’s performance in science. Such a
prize is awarded annually by women with distinguished contributions. In addition,
networks for women in science have been created, and many activities, like parenting
discussions, are organised to contribute to this mission (European Institute for
Gender Equity, 2011). Also, France is well known for its commitment to putting
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gender equity in science even on the international policies agenda of G7 G20, and its
contribution has been valuable in the summits of Schloss Emau, Taormina, Hamburg,
etc (FMEI, 2020). Similarly, Germany is pushing universities for gender equality in
science by financing the universities that have achieved parity in governing bodies
by public funding.

6. Conclusion and recommendations

Through this research, we concluded that women are underrepresented in STEM
worldwide, except in a few specific countries like Bolivia. For this reason, the
international community is paying more and more attention to women’s greater
involvement in science careers. Increasing the number of women in STEM would be a
benefit not only for gender equality as a whole but also for the development of science
and the economy. In scientific research, more women would increase the diversity
in research questions and perspectives, contributing to better results. In addition,
regarding economic development, the experts claim that greater involvement of
women would bring more incomes and a general increase in GDP, especially in
developing countries.

The case of Albania showed that the country has more girls than men in the
total number of graduates in bachelor and master studies. Even concerning lifelong
learning, women are more engaged, but men are a few points higher in employment
and in terms of wages. At the same time, the difference between women and men
in STEM is not high, but the difference is notable regarding the leading positions
in universities, research institutions, or the Academy of Science. In addition, the
results of the Pisa competition show that girls have better results than boys, but after
university studies, their interest in STEM careers drops. Women are obligated to
choose between a job or a family.

Furthermore, Albania’s case represents a contradiction because the country is
showing some excellent results regarding the representation of women in political
decision-making. The majority of the government comprises women, and more than
33% of parliament members are women. In addition, at the municipality councils,
thanks to the rose quotas, about 30% of members are women. With these outstanding
achievements, it was supposed to have policies supporting the involvement of women
in different sectors of the economy.

Indeed, the country has marked progress by approving special laws to promote
and ensure gender equity in several aspects, but equality in STEM has not been its
priority. Among national strategic documents, only the National Strategy on Gender
Equality treats the issue of women’s representation in STEM. Nevertheless, the action
plan for the fulfilment of objectives needs more clarity. While other countries offer
motivation, mentoring and support for women in scientific careers, the Albanian
strategy plans to organise meetings to motivate girls in different educational levels to
undertake STEM jobs. Moreover, the strategy needs more information on the number
of sessions, methodology of motivation, or any other relevant information.

From the interview with one of the experts who elaborated on the National
Strategy, we found out that the document was developed quickly and without paying
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attention to the details. Moreover, the government is paying enough attention
to gender equality. Still, a higher consideration is needed for the participation of
women in STEM, especially in promoting women’s leadership in scientific research
institutions. Indeed, the country has some good chances to succeed in engaging more
women in scientific fields because the number of graduated women is almost the
same as men, but more support for family and child care is needed. On the other
hand, Albania has a considerable number of women in science from the diaspora
who would contribute to the country where they live by mentoring, networking and
motivating other women living in the country.
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Social Policies for the Strengthening of Women’s Contribution in Science, Technology,
Engineering, and Mathematics (STEM): The Case of Albania

Abstract

The world will only progress partially if half its population performs at total capacity. That
means that women and men should contribute equally to every aspect of life, including
science and innovation. Only 30% of females who finish higher education choose Science,
Technology, Engineering and Mathematics (STEM) fields worldwide. Likewise, women
exceed men in the programs of bachelor’s and master’s degrees, still in doctorate studies,
which are the initial bases for a career in science and innovation; the contrary happens. The
Albanian Gender Index 2020 showed that the country is rated 7 points down (60.4) compared
with the EU (67.4) average. This paper is about the underrepresentation of women in STEM
in Albania and aims to bring an overall perspective to the problem, from the policymakers
to the women involved in science and innovation. Therefore, after reviewing international
awareness, national policies and strategies, we will explore the policymaker’s and scientific
women'’s perspectives through the qualitative method. The discussion will follow with cases
of good practices in other countries in order to answer the research question: is Albania
improving the representation of women in STEM?

Keywords: Women, STEM, Albania, policy-making

Belina Bedini
Aleksandér Moisiu University of Durrés, Albania
email: belinabedini@yahoo.it
ORCID: 0000-0001-6292-2586



FOLIA 382

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia ad Didacticam Scientiarum Socialium Pertinentia 13 (2023)
ISSN 2083-7276

DOI 10.24917/20837276.13.2

Christoph Gille

University of Applied Science Disseldorf, Germany
Christine Kriiger

University of Applied Science Neubrandenburg, Germany
Julia Wéber

University of Applied Sciences Neubrandenburg, Germany

With the collaboration of Monika Schmidt

Wptyw skrajnej prawicy na prace socjalng w Mecklenburgi-
Zachodniopomorskiej. Radzenie sobie z zagrazajaca
normalnoscia

Rosnacy wptyw skrajnej prawicy w Niemczech i Europie

W ciggu przesztych 20 lat skrajna prawica zyskata wptywy w catej Europie. Ten
wzrost jest najbardziej widoczny w sukcesach wyborczych partii prawicowych
w Austrii, we Francji, w Danii, w Holandii i we Wtoszech. Nowa sita na arenie poli-
tycznej pojawita sie takze w Niemczech. Partia ,Alternative fiir Deutschland” (AfD)
weszta do Parlamentu Federalnego z 12,6% gloséw w wyborach parlamentarnych
w 2017 roku (dalsza analiza: Richter, Quent 2019). Jednak skrajnie prawicowe po-
stawy wyrazaja sie nie tylko w atakach terrorystycznych czy zabdjstwach, ale s3
codziennym zjawiskiem w zyciu spoteczenistwa.

Skrajna prawica i praca socjalna: ambiwalentny zwigzek

Praca socjalna wytania sie z dyskurséw spotecznych w takim samym stopniu, w ja-
kim w nich uczestniczy. Jednak ze wzgledu na niektére ze swoich cech, praca so-
cjalna okazuje sie szczeg6lnie kompatybilna. Z jednej strony istnieje konstytutywne
odniesienie do ,spotecznego”, ktore jest juz odzwierciedlone w samej nazwie. Jesli
jednak ,wspdlnota”, ,spoteczenstwo”, ,lud” lub ,nardd” sa absolutyzowane, odnie-
sienie to moze przybrac autorytarng forme. Z drugiej strony, moment heteronomii
jest zawsze wpisany w dziatania edukacyjne i moze by¢ taczony z prawicowymi
koncepcjami edukacyjnymi, w ktérych pedagogika ponownie staje sie autorytarna.
JPrzywodztwo” i ,lud” zastepuja wéwczas autonomie i demokracje jako cele edu-
kacji. W koncu praca socjalna jest stale zorientowana na normalno$¢ spoteczna.
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W codzienne réznicowanie zawodu wpisane sg procesy innosci, ktére rozrézniaja
miedzy tym, co jest uwazane za pozadane, a tym, co jest oznaczone jako ,proble-
matyczne” lub , dewiacyjne”. W szczeg6lnosci ta wtasnie ,konstrukcja ,innego’ jako
konstytutywny warunek pracy socjalnej” (Lehnert, Radvan 2016) stanowi brame
dla skrajnie prawicowych ideologii. W Unii Europejskiej jeszcze nie przeprowadzo-
no systematycznych badan nad wptywem skrajnej prawicy na caly zakres zawo-
dow zwigzanych z praca socjalng. Badania przeprowadzone w niemieckich krajach
zwigzkowych Nadrenia Péinocna-Westfalia (Gille, Jagusch 2019) i Mecklenburgia-
-Zachodniopomorska (Gille, Kriiger, Wéber 2021) stanowig taka prdébe z nastepu-
jacymi gtéwnymi pytaniami badawczymi: Czy praktycy pracy socjalnej obserwuja
jakikolwiek wptyw skrajnej prawicy na profesjonalng prace socjalna? Jesli tak, jaki
ksztatt maja te wplywy? Celem badan byto znalezienie wiekszej iloSci systematycz-
nych dowod6éw na ten temat, a takze pomystéw na obszary, strategie i funkcje tych
interwencji.

Kontekst regionalny

Badanie w kraju zwigzkowym Mecklenburgia-Zachodniopomorska (MZP) odbyto
sie w latach 2020-2021 i zostato sfinansowane ze srodkéw wtasnych Uniwersytetu
Nauk Stosowanych w Neubrandenburgu. MZP jest trzecim najmniejszym z 16 kra-
jow zwigzkowych z 1,6 mln mieszkancéw. Wschodnioniemiecki kraj nadbrzezny
MZP ma duza powierzchnie i najnizsza gestos¢ zaludnienia ze wszystkich niemiec-
kich krajow zwigzkowych. Tylko jedno miasto, Rostock, przekracza granice 100 tys.
mieszkancéw, a stolica Schwerin prawie jg osigga. MZP to kraj w przewazaj3cej
mierze rolniczy lub wiejski, w ktérym turystyka jest waznym czynnikiem gospodar-
czym. Odsetek ludnosci o pochodzeniu migracyjnym wynosi 8% (2022). Wstrzasy
gospodarcze w ciggu dwdch dekad po pokojowej rewolucji 1989/90 doprowadzity
do emigracji 300 tys. os6b i znacznie wyzszej stopy bezrobocia, ktéra czasami siega-
ta nawet 20%. W latach 2020/21 wyniosta ona okoto 7,5%. Struktury administra-
cyjne MZP zostaly silnie scentralizowane w ramach dwoch reform terytorialnych,
w wyniku ktérych jest to najbardziej scentralizowany kraj zwigzkowy (wszystkie
liczby: Federalny Urzad Statystyczny 2021).

Zatozenie badan

Podejscie metodologiczne obejmowato trzy moduty: Po pierwsze, kwestionariusz
(online) skierowany do pracownikéw socjalnych z réznych dziedzin pracy i wszyst-
kich regiondéw. Sposréd otrzymanych kwestionariuszy zostato uwzglednionych
w analizie 252. Po drugie, prowadzono cze$ciowo standaryzowane epizodyczne
wywiady z niektorymi fachowcami, ktdrzy wzieli udzial w ankiecie online w celu
poglebienia zaobserwowanych wynikéw. Przeanalizowano 21 wywiadéw. Po
trzecie, kwestionariuszom i wywiadom towarzyszyta analiza dokumentéw parla-
mentarnych Partji AfD opracowanych w parlamencie stanowym. Wiekszos$¢ z tych
dokumentéw stanowity zapytania parlamentarne, przestuchania i rezolucje, ktére
wykazywaly powigzania tematyczne z praca socjalng. Analiza uzyskanych danych
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zostala przeprowadzona w procedurze analizy tresci, a incydenty zidentyfikowa-
ne we wszystkich trzech modutach zostaty potaczone (Mayring 2015). Uzyskano
trzy gléwne kategorie (wtasne oferty, wptywy zewnetrzne i praktyki wewnetrzne),
w ktérych zidentyfikowano od czterech do pieciu wariantéw. Podejscie zastosowa-
ne w badaniach nie pozwala na zadne reprezentatywne stwierdzenia.

Whyniki kwestionariusza

Mimo ze Mecklenburgie-Zachodniopomorska nalezy okresli¢ jako wiejski kraj
zwigzkowy, najwyzszy wskaznik odpowiedzi - 56% odnotowano w miastach li-
czacych ponad 50 tys. mieszkancow, a 40% odpowiedzi pochodzito z miejscowo-
$ci liczacych mniej niz 10 tys. mieszkancow. Zaledwie 10% odpowiedzi pochodzito
ze wsi i obszaréw wiejskich. Instytucje pracy socjalnej znajduja sie gtdwnie na ob-
szarach miejskich, co moze wskazywa¢ na ograniczony zasieg pracy socjalnej, jak
i ustug socjalnych w regionach wiejskich. Wiekszo$¢ odpowiedzi pochodzi z pola
doradctwa (47%), z pola opieki nad dzie¢mi i mtodziezg (43%), i z obszaru pra-
cy z rodzing (32%), co odpowiada znaczeniu tych dziedzin w niemieckim panstwie
opiekunczym. 85% uczestnikow stwierdzito, Zze dostrzega skrajnie prawicowe dzia-
tania w swoim regionie. Prawie 51% okreslito te dziatania jako werbalng wrogos¢
i grozby. Uszkodzenie mienia i fizyczne ataki na osoby sa wymieniane przez 32%
wszystkich respondentéw, a ustalona scena przez 26%. Symbole, zdjecia lub znaki
zostaly zaobserwowane przez 74%, 53% zgtosito parady i demonstracje, 51% wska-
zato, ze skrajnie prawicowe partie sg reprezentowane w lokalnym parlamencie.

Formy wptywu

Wyniki pokazuja, ze wptywy skrajnej prawicy sa dostrzegane. Kluczowe dla badan
sa wypowiedzi fachowcow dotyczace wptywu skrajnej prawicy na prace socjalna.
Sa one podzielone na trzy gtéwne kategorie: wiasne oferty, wptywy zewnetrzne
i praktyki wewnetrzne. Obserwacje dotyczace prob wywierania wptywu obejmuja
wszystkie regiony i obszary pracy socjalnej. Rysunek 1 przedstawia przeglad kate-
gorii i wariantéw skrajnie prawicowych wptywéw na prace socjalng, ktére zostaty
ustalone w badaniu.

Oferty wiasne

W ramach kategorii ofert wtasnych, ktéra odnosi sie do dziatan spotecznych orga-
nizowanych przez protagonistéw skrajnej prawicy, mozna wyré6zni¢ pie¢ warian-
tow. Pierwszym i czesto wymienianym s3 pseudoinicjatywy charytatywne. S3 one
zazwyczaj powigzane z przestaniem politycznym, na przyktad z krytyka nieudanej
polityki (spotecznej), ktdra jest odpowiedzialna za problemy, ktérymi rzekomo sie
zajmuje. Gtéwna forma jest przekazywanie darowizn. Pseudoinicjatywy charyta-
tywne sg transmitowane z wielkim rozgtosem, przede wszystkim za posrednictwem
mediéw spotecznych. Powoduje to dylemat dla instytucji pracy socjalnej, ktére sa
docelowymi odbiorcami darowizny: Je$li przyjma darowizny, moze to wspieraé
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Rys. 1. Kategorie i warianty wptywu skrajnej prawicy na prace socjalng
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przekaz polityczny. Wariant ten jest wykorzystywany przede wszystkim do prze-
kazywania komunikatéw politycznych, ale nie do rozwigzywania probleméw spo-
tecznych w dtuzszej perspektywie. Nieco innym wariantem jest wypeinianie luk
(gap fillers). Jest to oferta spoteczna w regionach wiejskich lub dzielnicach miej-
skich, gdzie struktury i oferty publiczne s stabo rozwiniete lub (juz) niedostepne.
+Wypetniacz luki” jest rzeczywistg oferta, ktéra nie jest bezposrednio zwigzana
z przekazem politycznym. Jednak nie oznacza to, Ze sa to dziatania apolityczne. Pra-
cownicy socjalni zaktadaja, ze zamiast tego mozna je ocenia¢ w sensie Gramsciego
jako czes$¢ walki o hegemonie kulturowa. Z drugiej strony oferty ,zawiaséw” (hinge
offers) to dziatania, ktére maja gtéwnie charakter spoteczno-kulturowy i rozcia-
gaja sie zaréwno poza, jak i na bliskie, skrajnie prawicowe sceny, takie jak Ruch
Identytarny, grupy neonazistowskie lub spotecznosci ,volkistowskie“. Umozliwiajg
one ludziom poznanie i wej$cie do ruchu charakteryzujacego sie ekstremistycznym
Swiatopogladem. Takie oferty sg ogtaszane publicznie, ale fakt, Ze sg one wspiera-
ne przez skrajng prawice, nie jest poczatkowo widoczny dzieki uzyciu neutralnych
nazw. Oferty tworzenia tozsamosci (identity formation) i oferty rozwigzywania
problemoéw zostaty stworzone w ramach Scisle powigzanych scen, do ktérych
moga prowadzi¢ oferty zawiasowe. Zazwyczaj nie majg one charakteru misyjnego,
poniewaz sg czescig zycia subkulturowego. Dziatania ksztattujace tozsamos$c stuza
stworzeniu kolektywnego poczucia przynalezno$ci. Najbardziej znane sa kampanie
Ruchu Identytarnego. Dla pracownikéw socjalnych kluczowa role odgrywaja obo-
zy wakacyjne organizowane przez prawicowe organizacje ekstremistyczne, takie
jak ,Sturmvogel” lub ,Anastasia Movement”, ktore koncentruja sie w szczegélnosci
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na dzieciach i mtodziezy. Podczas gdy dziatania ksztattujace tozsamos¢ wigza sie
z potencjalnie pozytywnymi do$wiadczeniami w zamknietych spotecznosciach,
wariant wsparcia w problematycznych sytuacjach zyciowych stuzy radzeniu sobie
z problemami zwigzanymi z pozycjonowaniem ideologicznym. Obejmuje to zorga-
nizowane formy poradnictwa spotecznego i prawnego lub wsparcia dla wiezniow.
Niektére z tych ofert majg juz bardzo dtuga tradycje i cho¢ czasami s3g przeslado-
wane publicznie, przez dziesieciolecia udaje sie je realizowac, zmieniajac osoby lub
grupy. Oferty te majg na celu zwiekszenie solidarnosci i lojalnosci na scenie po-
przez zapewnienie wsparcia tym, ktorzy sa zaangazowani w spotecznosc¢.

Wptywy zewnetrzne

Wptlywy zewnetrzne odnosza sie do wszystkich prob wywierania wpltywu przez
skrajnie prawicowych protagonistéw na istniejace ustugi pracy socjalnej oraz na
tematy, struktury, osoby, ustugi lub konkretne oferty. Atakowanie struktur (attack-
ing structures) jest uzywane do opisania dziatan majacych na celu destabilizowanie
instytucji pracy socjalnej, tematéw lub os6b oraz kwestionowanie ich legitymacji.
Dziatania te sg czesto pozycjonowane na arenie politycznej. Obejmuja one przede
wszystkim dziatania parlamentarne AfD. Partia atakuje istniejace struktury ustu-
gowe, kwestionujac ich finansowanie. Szczeg6lnie dotkniete tego typu atakami
sg ustugi otwartej pracy z dzie¢mi i mtodzieza, zwtaszcza projekty promujace de-
mokracje, edukacje polityczng i zapobieganie ekstremizmowi, opieke nad dziec¢-
mi i mlodziezg oraz prace socjalng w dziedzinie migracji. Zadania te wywieraja
duza presje i zwiekszajg obcigzenie atakowanych organizacji. Wariant atakowania
struktur obejmuje roéwniez dziatania protagonistéw poza obszarem parlamen-
tarnym, takie jak burze nienawisci w internecie lub werbalne ataki na okreslone
organizacje. Wariant grézb (threads) obejmuje tajne i otwarte ataki na pracow-
nikéw socjalnych lub instytucje, ktére zajmuja sie przemoca lub grozbami prze-
mocy. Szczegblnie pracownicy socjalni i instytucje zaangazowane w demokracje
i prawa cztowieka s3 narazone na takie zagrozenia. Obejmujg one rézne poziomy
agresji. Udokumentowano kilka atakéw z uzyciem koktajli Mototowa, kwasu ma-
stowego lub podpalenia o$rodkéw mtodziezy i oSrodkdw migracyjnych, oblezenia,
zwlaszcza przed placowkami zakwaterowania dla uchodzcéw, ataki na samochody
i prywatne domy pracownikdw, listy z pogrézkami, fizyczne ataki na pracownikow.
Poszczegdlni pracownicy znajduja sie rowniez na tak zwanych listach wrogéw pra-
wicowych grup ekstremistycznych. Warianty wydarzen spoteczno-przestrzennych
(socio-spatial events) i ustalania agendy (agenda setting) sa mniej destrukcyjne,
ale maja na celu wywarcie wptywu i dostosowanie tresci ustug pracy socjalne;j.
Sa przeprowadzane potajemnie i otwarcie, naleza do ich: flash moby, demonstra-
cje, graffiti, a takze kampanie ulotek i naklejek skierowane do adresatéw pracy
socjalnej. Zaré6wno politycy, jak i inni aktorzy, wykorzystuja temat finansowania
do ustalania agendy np. proszac o finansowanie ofert ,tylko Niemcom®*, preferujac
oferty ,oparte na warto$ciach” lub przedstawiajac konkretne grupy uzytkownikow
jako niegodnych finansowania. Istnieje rowniez agitacja przeciwko pracownikom
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z historig migracyjna, a legitymacja ich przynalezno$ci do instytucji pracy socjalnej
jest kwestionowana.

Praktyki wewnetrzne

Wewnetrzne praktyki sg rozumiane jako wszystkie formy dziatania w ramach usta-
lonych ustug pracy socjalnej, ktére wptywaja na ich tematy, struktury, ludzi, oferty
lub koncepcje. Moga one pochodzi¢ od profesjonalistow, uzytkownikéw lub oséb
w organach zarzadzajacych, ktdére sa zwigzane z odpowiednimi ustugami. Pierwszy
wariant odnosi sie do obecnosci poszczegélnych pracownikéw, ktérych mozna skla-
syfikowac jako nalezgcych do skrajnej prawicy. Materiat ujawnia istnienie skrajnie
prawicowych pracownikéw w tak réznych dziedzinach, jak miedzykulturowa pra-
ca socjalna, szkolna praca socjalna, stacjonarne zakwaterowanie dla nieletnich lub
otwarta praca z nieletnimi. Niektorzy pracownicy upubliczniaja swoje przekona-
nia, podczas gdy inni je ukrywaja. Ich przynalezno$¢ jest udokumentowana. Jawnie
skrajnie prawicowi pracownicy sg zaangazowani w znane lokalne organizacje i sie-
ci, reprezentujg narracje spiskowe lub historyczne poglady rewizjonistyczne w in-
stytucjach. Ukryci pracownicy nie ujawniajg takich powigzan. W takich przypadkach
zazwyczaj dowiadywano sie o dziataniach poza instytucja dopiero po pewnym cza-
sie. Z drugiej strony, dyskryminujacy jezyk nie jest zwigzany z obecnos$cig prawi-
cowych protagonistéw w pracy socjalnej. Zawodowcy, z ktérymi przeprowadzono
wywiady, podawali liczne przyktady codziennych wypowiedzi wspotpracownikéw
i uzytkownikow, ktore kategoryzuja i dewaluuja. Stereotypy i uprzedzenia sg po-
wielane lub rézne grupy adresatéw sg jezykowo wykluczane. Dyskryminujgcy jezyk
rozciagga sie réwniez na mowe nienawisci w instytucjach pracy socjalnej. W oczach
wielu profesjonalistéw nastgpito wyrazne przesuniecie w prawo granic tego, co jest
dopuszczalne.

Trzeci wariant przesuniecia dyskursywnych odnosi sie do argumentéw, ktére
odzwierciedlajg autorytarne, antydemokratyczne lub niehumanitarne stanowiska.
Z jednej strony mozna znaleZ¢ argumenty etnopluralistyczne. W innych przykta-
dach adresaci s oceniani zgodnie z logikg wykorzystania i uzytecznosci. Po czwarte,
skrajnie prawicowe wplywy mozna znalez¢ w wariancie, w ktérym adresaci pra-
cy socjalnej sg bezposrednio wykluczeni z ofert lub gdy oferty sa zmieniane w taki
sposoéb, ze nie moga by¢ juz wykorzystywane przez okreslone grupy. Wariant ten
przejawia sie w rézny sposob - od ukrytych do otwartych wykluczen, gdy np. kon-
kretne oferty sg zarezerwowane tylko dla ,etnicznych Niemcow” lub pracownicy
socjalni utrudniajg dostep do zasobéw. Wreszcie, pomijanie sprzeciwu i przyzwa-
lanie mozna rozumie¢ jako wariant, ktéry przebiega poprzecznie w stosunku do
innych wariantéw. Zaangazowani profesjonali$ci niekoniecznie podzielaja skrajnie
prawicowe poglady, ale nie sprzeciwiajg sie im w konkretnych sytuacjach. Stwarza
to przestrzen dla skrajnie prawicowych praktyk i umozliwia ich sukces.

Podsumowanie
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Wyniki pokazuja, ze w badanym regionie Niemiec wptywy skrajnie prawicowe
mozna znalez¢ we wszystkich dziedzinach pracy socjalnej. Skrajnie prawicowe
oferty spoteczne instrumentalizujg dziatalno$¢ charytatywng na rzecz przekazow
politycznych, a zorganizowane oferty edukacyjne w ramach zamknietych scen
istniejg z duza ciggtoscia. Proby wywierania wptywu zewnetrznego nasility sie,
zwlaszcza ze strony podmiotéw politycznych, a w niektérych przypadkach maja
one drastyczny charakter, ktéry obejmuje nawet grozby i ataki fizyczne. Wreszcie,
wyniki wskazujg rowniez na zmiany w profesjonalnej pracy socjalnej. Znajduja one
odzwierciedlenie w antydemokratycznych i nieludzkich praktykach, a takze kon-
kretnych wykluczeniach. W pracy socjalnej, zaréwno w zawodzie, jak i dyscyplinie,
brakuje systematycznych odpowiedzi i strategii. Ustalenia te wskazuja na potrzebe
systematycznego obserwowania tych zmian w pracy socjalnej, edukowania na te-
mat tych zjawisk oraz ustanowienia ukierunkowanych strategii i srodkéw przeciw-
dziatania - we wspotpracy z podmiotami zawodéw spotecznych i zorganizowanym
spoteczenstwem obywatelskim w dziedzinie promowania demokracji.
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dealing with a threatening normality
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An explorative study in Mecklenburg-Western Pomerania investigated the question of
whether and how right-wing extremism has an influence on social work. After an introduction
to the topic, a brief outline of the regional context and the methodological procedure of the
study, overall results are presented and central categories are described in detail. The results
show that influences can be found across all fields of social work in the federal state studied.
The results point to the need to make right-wing extremist influences visible and to find
institutional responses to effectively counter the attacks.
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Dyskusja z modelem kapitalizmu patchworkowego:
pola interakgji, gry interesow i potencjat mozliwosci zmian
mikro- oraz makrosystemowych'!

Wstep

W obszernym (przygotowanym w polskiej oraz angielskiej wersjach jezykowych)
artykule , Kapitalizm patchworkowy w Europie Srodkowo-Wschodniej — nowa koncep-
tualizacja, opublikowanym w numerze 24 Warsaw Forum of Economic Sociology,
Juliusz Gardawski i Ryszard Rapacki podjeli probe rewizji modelowego ujecia isto-
ty postkomunistycznego / post-transformacyjnego kapitalizmu w tej czesci Swiata
(Gardawski, Rapacki, 2021). Osiaggniety przez obu autoréw efekt intryguje, impo-
nuje oraz inspiruje do dyskusji, ktorej propozycje zawarto w niniejszym rozdziale.

Wobec rozlegtosci tematyki przywotanego artykutu, cel niniejszego testu moze
by¢ jedynie wycinkowy w podjetych watkach oraz skromny w konkluzjach. Mozna
natomiast, a nawet wypada pokusi¢ sie o to, aby proponowany komentarz nietu-
zinkowego modelu byt na tyle twdérczy, na ile na to sta¢ jego autora. Przeliczywszy
zamiary na sity podejmuje sie tutaj prébe w miare zwieztego nawigzania do mo-
delu patchworku w sposdb odwotujacy sie do jego metaforyzujacej i sugestywnej
nazwy. Patchwork rozwaza sie jako swoista meta-plansze dla aren i p6l interakcji
oraz toczonych w ich obrebie rozgrywek partykularnych i gier partycypacyjnych.
W przyjetej tu perspektywie kluczowe s3g praktyki partycypacji na poziomie lokal-
nym. Na podstawie autorskich do§wiadczen badawczych twierdzi sie wprost, ze to
wtasnie w nich moga tkwi¢ najbardziej realne zalagzki systemowych zmian, ktore
bytyby w stanie przetamac¢ syndrom kapitalizmu patchworkowego.

1 W tekscie wykorzystano autorski pomyst oraz wtasna strukture argumentacji podob-
ne do tych, jakie znalazly zastosowanie w artykule w jezyku angielskim, pt. Tonal and atonal
registers of the patchwork capitalism model in Central and Eastern Europe. W czasie przygoto-
wywania niniejszego rozdziatu artykut pod tym tytutem zostat wystany z propozycja publi-
kacji w czasopi$mie Warsaw Forum of Economic Sociology. Oba autorskie teksty w tematyce
sg pokrewne, ale stanowig odrebne i oryginalne opracowania.
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Typ idealny patchworku — atonalno$¢ redukujaca, czy wzmagajaca entropie?

Istota typu idealnego jest m.in. to, Ze cho¢ nie podaje on detalicznie ,wszystkich
szczegotow” i w zwigzku z tym nie stanowi rodzaju wyktadni ,catej” wiedzy w da-
nym zakresie, to jednak ujmuje wiodace generalia utatwiajace zrozumienie rozle-
glejszego materiaty, ktéry wymyka sie strukturalizacji ,wyktadniczej”.

0 estetycznej spdjnosci rzeczywistego patchworku, stanowigcego catos¢ wy-
konang ze zszytych ze sobg odmiennych kawatkéw tkanin, liczg sie podobienstwa
samego rodzaju materiatu (np. sktadu tkaniny), zbieznosci jego strukturalnej faktu-
ry (wynikajacej np. ze sposobu wykonania) oraz gra zestawien koloréow i wzoréow
wywotujacych skojarzenia estetyczne - i do tej wiasnie, ostatniej kwestii nawiaze
sie tutaj ukierunkowujac dalszg wypowiedz. Nawigzanie do metafory estetyczne;j,
obok pierwszej konotacji samego pojecia patchworku, uzasadnia nie tylko przyjeta
w tym tekScie, na poty eseistyczna forma wypowiedzi, ale takze lektura M. Webera,
ktéry w odniesieniu do typu idealnego zwracat m.in. uwage na to, ze oczywistos¢ ro-
zumienia moze mie¢ charakter racjonalny (logiczny lub matematyczny) albo tez moze
wywodzi¢ sie z wczuwajqgcego przezycia nasladowczego (i mie¢ charakter emocjonal-
ny, wtasciwy recepcji dziet sztuki) (Weber, 2002, s. 6).

Wspomniane ,wczuwanie sie” nie jest wiec jedynie dodatkiem, czy metoda
alternatywna wobec operacji racjonalnych - dla umystu starajacego sie rozumieé
jest ono niezbedng zaprawa, ktéra pozwala potaczyc¢ to, czego w sposéb jedynie ra-
cjonalny potaczy¢ sie nie udaje - ze wzgledu na braki w pomiarach, niedomagania
metod czy problemy z odnalezieniem odpowiedniej perspektywy badawczej. Tutaj,
w tym wiasnie duchu, pod (na tyle, na ile to mozliwe) ,wczuwajaca sie” rozwage
poddawany jest tylko wycinek, sposrod wielu mozliwych wariantéw interpretacji
modelowania nawigzujacego do idei ,socjologii rozumiejacej”. Korzystajac z obec-
nych w Weberowskim konstrukcie typu idealnego odniesien do sztuki, w sformuto-
wanym ponizej pytaniu, stanowigcym asumpt dla dalszej narracji, nawigzuje sie do
tego prostego faktu, iz patchwork w swym oryginale stanowi oceniang estetycznie
cato$¢ zszyta z kawatkow tkanin. Zatem: skoro w sztuce oraz w badajacej aspekty
sztuki estetyce tonalno$¢ i atonalno$¢ zestawienn moga by¢ rozwazane i odbiera-
ne jako przeciwstawne, ale zarazem ich wspétwystepowanie oraz ,gry” ich relacji
summa summarum wecale nie muszg oznacza¢ dysharmonii w cato$ci dzieta -, jedy-
nie dlatego”, ze w odbiorze zestawienia te mogg jawic¢ sie jako nietypowe czy wrecz
dziwne - to, czy per analogiam, konsekwencje i niekonsekwencje kapitalistyczno-
-patchworkowych logik, proceséw oraz dziatan takze mogtyby uchodzi¢ za ostatecz-
nie ,sumujace sie” w obrebie spoteczno-polityczno-gospodarczego ,dzieta”, ktére
modelowo ujmuje metafora patchworku?

Samo pytanie, cho¢ w swej formie przydtugie, w istocie nie wydaje sie zbyt
skomplikowane i ostatecznie sprowadza sie do kwestii, czy to, co mozna odebraé
jako niespéjnosci nie stanowi aby jedynie objawu powierzchniowego, przykrywaja-
cego swoista ,meta-logike patchworku”, jego ,strukture ukryta”, ktérej uchwycenie
utatwiatoby proéby jej przezwyciezania.

Odpowiedz nie jest tatwa, juz z tego pierwszego powodu, ze niezaleznie od przy-
jetej opcji, niezaleznie od rodzaju ,przytozonego” paradygmatu, zawsze pozostanie
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ona niedomknieta i niepeina. Tym bardziej nie ma sensu starac¢ sie jej poszukiwaé
w wypowiedzi tak krotkiej, jak ten tekst. Potrzebna jest wiec kolejna redukcja pola
poszukiwan, dla ktérej wyjSciowa jest konstatacja, iZ w naturze spotyka sie wie-
le, pozornie nieuporzadkowanych proceséw, ktére sa ztozone ze zjawisk mnogich
- nazwijmy je tak, majac na mysli fenomeny wystepujace w naturze - w rojach,
tawicach, czy w stadach. By¢ moze wiec, w ,strukturze ukrytej” patchworku lezg
glebsze regularyzmy, ktére w skali dtugiego, albo przynajmniej dtuzszego trwania
dawatyby szanse wydobywania tonalnych (tj. funkcjonalnych systemowo) skutkow
z atonalnych (niefunkcjonalnych) uwarunkowan? Zmiany w ramach zjawisk maso-
wych nie wynikaja wytacznie z odstepstw generalnych, np. wynikajacych ze zmian
obiektywnych, jak zmiany klimatu, czy zmian, ktérych przyczyng sa subiektywne
oceny i decyzje liderow. Zmiany w zachowaniu catego stada, roju, czy tawicy wyni-
kaja przede wszystkim ze skomplikowanej sieci zalezno$ci w skali mikro, o ktérych
sile i ostatecznych rezultatach decyduje kumulacja do$wiadczen jednostkowych.
Uczestnicy procesu masowego, za jaki w uproszczeniu mozna uznac zaréwno sta-
do, jak i system spoteczno-gospodarczo-polityczny, nabywajg tych doswiadczen
praktykujac generalne wzorce dziatania w konkretnych srodowiskach lokalnych.
Im wiecej jest lokalnych (mniej lub bardziej drobnych) praktycznych modyfikacji
konkretnego wzorca generalnego, tym bardziej prawdopodobna staje sie z czasem
jego zmiana.

Tonalnos¢ modernizmu, atonalnos¢ postmodernizmu oraz pytanie
o nieuchronnos¢ syndromu kapitalizmu patchworkowego

Najogélniej méwiac tonalnos¢ kojarzy sie zdecydowanie lepiej. W nurcie wspiera-
nego tonalng estetyka zycia spotecznego na popularnosci zyskuja ideologie ,spo6j-
nego postepu”. Z historii wiadomo, ze ideom tym towarzyszyta i towarzyszy takze
politycznie zaangazowana sztuka, ktdrej przydatnos$¢ waloryzuje sie skutecznoscia
jej praktycznego, tj. legitymizujacego, mobilizujgcego oraz kontrolnego oddziatywa-
nia. W oczywistym sensie sztuka stuzy ideologiom - nie tylko jako ich estetyczna
oprawa, ale gtéwnie jako narzedzie legitymizacji i mobilizacji i kontroli. Analogie
sg tu znane, liczne i bynajmniej nie koncza sie na najbardziej ewidentnych przykta-
dach, np. socrealizmu, czy Nazi Kunst. Uogélniajgc mozna powiedzie¢, ze tonalnos¢
w sztuce jest powszechna w nurcie zwanym modernizmem, ale zarazem na sam mo-
dernizm sktada sie takze przetamywanie schematéw, tamanie tonéw oraz improwi-
zacja, a wszystko to w poszukiwaniu tonalnej prostoty. Poszukiwania te nierzadko
podejmowano w skali skrajnej i w stanach przerysowanych emocji, czemu dawaty
wyraz modernistyczne, panstwowe i spoteczne, wcielenia totalitaryzmow.
Modernizm w swych gargantuicznych zestawieniach moze skutecznie znieche-
cac. Jednak bynajmniej nie zachecajg takze anarchizujace, postmodernistyczne proé-
by tworzenia nowych zestawien sensotworczych. Ich zalet3 jest to, ze w nietatwych
warunkach narastajgcej entropii poszukuje sie w nich nowych rozwigzan, aich wada
jest to, ze pojeciowy chaos wielu z nich czyni je nierzadko atonalnymi w stosunku
do niemal wszystkiego, co wczes$niej byto uznawane za przyjete i znaczeniowo sta-
bilne - i w efekcie ogdlny wektor wyznaczajacy sens staje sie niejasny. Przy czym
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rzadziej pojawiajg sie takie propozycje sensotwdrcze, ktore anarchizujg otwarcie,
tzn. maja swe koncepcyjne inspiracje oraz wdrozeniowe aspiracje?. Zdecydowanie
wiecej jest natomiast sensotwdrczych zestawien anarchizujacych bezwiednie, cha-
otycznie, anarchizujacych ,niechcacy”. Ewentualnie jeszcze takich zestawien, ktére
z atonalnoscia jedynie eksperymentujg i/lub postuguja sie nig wykorzystujac w nie-
zliczonych praktycznych triangulacjach. Poszukiwania opatrywane mianem post-
modernistycznych czesciej dociekajg sposoboéw na ,przekraczanie granic” i rzadziej
na ,docieranie do sedna”, a czynia to w zwigzku z (przypominajaca ,rozpoznanie
w boju”) eksploracja mozliwosci wychwytywania poszczegélnych aspektéw, po-
szczegOlnych ,ton6w” ptynnej wzglednosci dostepnego nam wspédiczesnie Swiata.

Zaproponowany przez J. Gardawskiego i R. Rapackiego model patchoworku po-
zostaje w dystansie od wad modernizmu i postmodernizmu. Ulokowany jest pomie-
dzy tonalnos$cia a atonalnoscig, tj. pomiedzy modernistycznym regularnym tempem
i spéjnym pomiarem a postmodernistycznym wyczuwaniem rytméw i orientacja
na liczne studia przypadkéw. Obok, zar6wno uogélnionego, jak i detalicznego ro-
zumowania prowadzonego na kanwie wnioskéw z analiz empirycznych i studiéw
teoretycznych, znajdziemy w tym modelu takze zrozumienie istotnych elementéw
ducha zmian. W przypadku analizy nawigzujacej do Maxa Webera, kluczowe jest
wlasnie zrozumienie, osiggane poprzez docieranie do sedna sensu badanego przed-
miotu. Wglad w sedno sensu badanego przedmiotu umozliwia oznaczenie cech jego
typu idealnego (modelowego), celem trafniejszego i interpretujacego ujecia tegoz
sensu - ze wskazaniem na jego celowos$¢ (intencjonalno$c¢) oraz strukture (Weber,
2002, s. 6-17). Jesli za$ nie wystepuje adekwatnos¢ z punktu widzenia sensu, to nawet
w przypadku najwyzszej regularnosci danego przebiegu [...], ktérej prawdopodobiern-
stwo potrafimy wyliczyé, mamy do czynienia wytqcznie z nie dajgcym sie zrozu-
mie¢ (lub nie dajgcym sie w petni zrozumie¢) prawdopodobieristwem statystycznym
(Weber, 2002, s. 11). Trafno$¢ modelu J. Gardawskiego i R. Rapackiego nie budzi
watpliwosci - jest on adekwatny i oddaje sens srodkowo europejskiego wcielenia
kapitalizmu. Watpliwos$ci budzi natomiast wyciggany przez cytowanych Autoréow
whniosek o nieuchronnoéci patchworku w Europie Srodkowej i Wschodniej.

W nawigzaniu do cytatu z Maxa Webera oraz w opozycji wobec autoréw mo-
delu patchworku, tutaj twierdzi sie, Zze syndrom kapitalizmu patchworkowego nie
stanowi wariantu nie do przetamania, cho¢ jego przezwyciezenie nie jest tatwe
i wymaga rozwoju nie-klientelistycznych sieci wsparcia (policy networks). A takich
sieci wsparcia jest tym mniej, im nizszy jest uog6lniony poziom zaufania spotecz-
nego, z czym niezmiennie borykamy sie w Polsce. Na szcze$cie, cho¢ sytuacja jest
nielatwa, to nie tkwimy petli niemocy, a dzieje sie tak dlatego, ze generalnie, per
capita w Polsce jednak przybywa formalnych oraz nieformalnych mozliwos$ci oraz
lokalnych dziatan partycypacyjnych. Zarazem nie w ilo$ci tkwi sita, poniewaz party-
cypacja jest pojmowana i praktykowana na wiele miejscowych sposobdéw, sposréd

2 Zob. np. nt. anarchizmu metodologicznego, anarchizmu postmodernistycznego (po-
stanarchzimu), anarchizmu synkretycznego: P.K. Feyerabend (1988). Against Method, Lon-
don: Verso; H. Bey (2009). Obelisk i inne eseje, Wroctaw: Stowarzyszenie Viral & Miligram;
D. Graeber (2021). Fragmenty antropologii anarchistycznej, Poznan: Oficyna Wyd. Bractwa
Trojka.
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ktérych nie wszystkie sa warte rekomendacji. Warto natomiast podkresla¢ uwi-
daczniajacy sie (jeszcze nie w wiekszosci, ale juz w licznych przypadkach) poten-
cjat motywacyjny. Wprawdzie pojawia sie on nie wszedzie, a gdy sie juz pojawia to
w lokalnie zréznicowanym zakresie, jednak bywa wyraznie odczuwalny, co udoku-
mentowaty m.in. zespotowe badania budzetéw obywatelskich (Sroka, Pawlica, Ufel,
2022).

Wobec powyzszego, w proponowanej w tym rozdziale dyskusji z autorami
modelu patchworku za zbyt daleko idgcg uznaje sie jedng z ich wiodacych tez, we-
dle ktorej przetamanie uwarunkowan tego wariantu gospodarki nie tylko nie jest
mozliwe, ale wrecz moze doprowadzi¢ do zwiekszenia kosztow transakcyjnych wej-
Scia (Gardawski, Rapacki, 2021, s. 165). - Owszem, jest to prawda, ale tylko w od-
niesieniu do trzech $ciezek petryfikacji klas dominujgcych w gospodarce, na ktére
J. Gardawski i R. Rapacki wskazuja uktadajac wspomniane $ciezki w triade domi-
nacji, na ktérg sktadaja sie: (1) dominacja zagranicznych korporacji i silny wptyw
zawigzanych z nimi elit kompradorskich; (2) dominacja parnstwowego kapitalizmu
i zwigzanej z nim klasy dysponentéw paristwowymi Srodkami produkcji, korzystajg-
cych z zyskow paristwowych korporacji (klasa prebendowska); (3) dominacja klasy
prywatnych oligarchéw. Ta klasyfikacja ma charakter typowo-idealny; w konkretnych
porzgdkach spoteczno-gospodarczych elementy tej triady wystepujq tqcznie, chociaz w
réznych proporcjach. Stawiamy teze, ze Zadna z tych sciezek nie likwiduje patchworku
na rzecz ustanowienia stabilnej architektury instytucjonalnej typu zachodniego, lecz
doprowadza do zwiekszenia wspomnianych ,kosztow transakcyjnych wejscia” do tych
porzqdkéw (ibidem, s. 164, 165).

Czy kapitalizm patchworkowy mozna przezwycieiyc?

Modelowe ujecie rodzimego wecielenia kapitalizmu spetnia swoje zadanie ukazujac
w sposéb naoczny adekwatnos$¢ sensu metafory patchworku, takze w odniesieniu do
rozpatrywanego tutaj problemu wycinkowego, tj. tonalnosci/atonalnosci zestawien
elementéw sktadajacych sie na spoteczno-polityczno-gospodarczy patchwork. Za-
znacza sie przewaga atonalnosci - jak pisza ]. Gardawski i R. Rapacki: wystepowanie
rozbieznych ,logik” instytucjonalnych, rozbieznych sposobdéw koordynacji w ramach
jednego porzgdku krajowego (brak korelacji miedzy miernikami strony ,wejscia”
i ,wyjscia” architektury instytucjonalnej, tj. samym ksztattem instytucji i osigganymi
wynikami ekonomicznymi, niedopasowanie miedzy instytucjami formalnymi i niefor-
malnymi itp.) (Gardawski, Rapacki, 2021, s. 173).

Autorzy wskazuja na pie¢, pozostajacych w interakcjach modelowych elemen-
tow gospodarki patchworkowej, ktére przedstawia sie ponizej w autorskiej inter-
pretacja piszacego:

¢ scheda kulturowa w sferze warto$ci, zwtaszcza tych wartosci, ktére ksztattuja
postawy wobec instytucji formalnych;

¢ ,podwdéjne zatamanie” architektury instytucjonalnej, w ktorej chwiejnos¢ in-
stytucji formalnych spotyka sie z zrutynizowaniem tendencji do lekcewazenia
norm formalnych, gdy tylko jest to mozliwe;
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e swoista kalejdoskopowo$¢ widoczna wsréd beneficjentow urynkowienia, kto-
rzy w sensie strukturalnym nie tworza tak solidnego zaplecza, jakie wyodrebnia
sie w studiach nad rozwojem spoteczenstw i gospodarek zachodnioeuropej-
skich, gdzie beneficjentéw prorynkowych zmian ,napedzat” rozwéj tozsamosci
klasowej przydajac sit witalnych instytucjom kreowanym formalnie i majgcym
wyrazniejsze uzasadnienia nieformalne (kulturowe);

¢ niekonsekwencje i niesp6jnosci w rozumieniu oraz praktykowaniu panstwo-
wosci - jej podstawy nie spoczywaja solidnie, ani na fundamencie formuty
wiekszos$ciowej w rozumieniu kulturowo-spotecznym (np. wiekszosci klaso-
wej)?, ani na fundamencie formuty partycypacyjnej w rozumieniu kulturowo-
-politycznym (np. w postaci policy networks);

e zagospodarowanie znacznej czeSci przestrzeni ekonomicznej przez korpora-
cje miedzynarodowe. Ich aktywnos¢, procz réznie wazonego rezultatu ekono-
micznego, przynosi takze efekt w postaci redukcji pola manewru dla idei, a tym
bardziej dziatan strategicznych, ktére bytyby w stanie zmienia¢ reguty w juz
istniejgcych polach interakcji lub kreowa¢ nowe pola gry. - W tym takze tym
takze takie pola gry, ktérych parametry sktaniatyby graczy do rewidowania do-
tychczasowych logik dziatania.

W tym miejscu, w nawigzaniu do przedstawionych elementéw gospodarki pa-
tchworkowej, warto powrdci¢ do kwestii juz wczesniej sygnalizowanej. Warto mia-
nowicie spytac o to: czy wzigwszy pod uwage wtasciwosci tych pieciu sktadowych
kapitalizmu patchworkowego oraz grubo$¢ wiazacych je ,$ciegow» (tj. relacji),

3 W praktyce dziata jedynie jej substytut formuty wiekszosciowej w postaci legitymi-
zujacej wiekszosci partyjnej kreowanej droga bezpardonowej rywalizacji oraz polaryzacji
afektywnej (i jedynie czesciowo ideologicznej) elit oraz elektoratu. Hustanie todzig, jesli na-
wigzac do tej, czesto w polityce naduzywanej metafory, bynajmniej niczego nie przyspiesza,
ani niczego nie wyjasnia, zaréwno w sensie §wiatopogladowym, jak i programowym, pogtebia
tylko stan splatania w dziataniach strategicznych, ktére, aby mogty nabra¢ odpowiedniego
,momentu obrotowego”, musiatyby wynika¢ z przekonan i dziatan bardziej (zaré6wno w spo-
teczenstwie i wérdd elit) zinternalizowanych oraz siegajacych gtebiej w sensie koncepcyjnym.
Nie chodzi tu zatem o samo strategicznie ,$miate spogladanie elit w przysztos$¢ przy poparciu
wiedzacego swoje ludu”, poniewaz z takg $§miato$cig rzadziej lekko realizuje sie komplekso-
we projekty zmian, a czesciej wdraza sie w takim klimacie projekty populistyczne. Chodzito-
by natomiast o oparcie dla potrzebnych a nietatwych korekt w silniejszej oraz koncepcyjnie
gltebszej internalizacji przekonan uwzgledniajacych potrzeby zwigzane z dyskutowaniem,
projektowaniem, wdrazaniem i ewaluowaniem kompleksowych dziatan polityczno-publicz-
nych zorientowanych na stale rewidowany (ale nie przekreslany, ani nie ekstremizowany)
koncept ekonomii politycznej. Koncept, ktéry dawatby rekojmie dla realizacji dtugofalowych
strategii ekonomicznych. Zarazem nie mégtby wspomniany koncept dziata¢ jak dogmat, mu-
siatby by¢ na biezaco uzgadniany w sposéb partycypacyjny, spéjny, ale i zadowalajaco wolny
od biegunowych afektéw oraz od ,kopernikanskich” zmian w ideologicznym wektorze obie-
ranego strategicznie (a wiec w dtuzszej perspektywie) kursu ekonomii politycznej. Optymal-
nie chodzitoby o taki koncept, ktory - w idei, formule oraz praktykowaniu - bytby bliski pak-
towaniu spotecznemu i obywatelskiemu. Przyktadéw na talki kurs ekonomii politycznej jest
niemato, a bodaj najbardziej znanym jest szwedzkie porozumienie z Saltsjobaden, zawarte
w spos6b autonomiczny i z inicjatywy partneréw spotecznych w 1938 roku. Obowigzuje ono
do dzi$, wyznacza kurs szwedzkiej ekonomii politycznej, a zarazem podlega statej ewolucji
dzieki praktykom deliberacyjnej partycypacji.
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patchwork nalezy uzna¢ za tak solidny, Ze wrecz nierozerwalny i w zwigzku z tym
pozostaje wzia¢ go za jedynie w tej czeSci §wiata dostepny sposob praktykowania
spraw gospodarczych, spotecznych i politycznych?

Autorzy cytowanego tekstu catkowicie nie przekreslaja mozliwo$ci zmian.
Jednak uwypuklajg silny potencjat reprodukcyjny patchworku, wobec czego rzeczy-
wiscie mozna odnie$¢ wrazenie, ze ten utomny, gorszy model rozwojowy zdaje sie
nie mie¢ powaznej konkurencji w naszej czesci Europy.

Niniejszy rozdziat jest zbyt kroétki, aby z méc na ten temat regularnie polemizo-
wac. Zarazem z werdyktem o nieuchronnosci patchworku nie warto sie zbyt fatwo
zgadzaé, warto natomiast rozwaza¢ mozliwosci poszukiwania alternatyw. Na ich
trop moga naprowadzi¢ poszukiwania odpowiedzi na kolejne pojawiajgce sie w tym
kontekscie pytanie:

skoro w skali makro pluralizm graczy, pluralizm logik dziatania i instytucjonal-
ne stabos$ci oraz instytucjonalny eklektyzm wzajemnie sie przenikajg i wzmacniaja
patchworkowy charakter porzadkéw gospodarczo-spoteczno-politycznych, to czy
kontynuacji patchworkowych $ciegéw sprzyjac beda takze jednostkowe aktywnosci
obywateli, inspirowane do$wiadczeniami z ich wiasnych kontaktéw z mikroskalo-
wymi wcieleniami wielkoskalowych zjawisk i proceséw?

Jest to pytanie o to, jak dynamika systemowych doswiadczen personalnych i lo-
kalnych ma sie do makrosystemowej dynamiki interakcji aktoréw oraz instytucji.
Kwestia ta koresponduje z analizg usieciowienia polityk publicznych* (policy ne-
tworks analysis), a zagadnienia wobec niej pomocnicze dotycza trojakiego rodzaju
uwarunkowan, do ktérych nawigzania zawiera kolejny, czwarty punkt niniejszego
rozdziatu, zadedykowany dyskusji z modelem patchworku. Wspomniane trojakiego
rodzaju uwarunkowania wyrastajg z:

1. zalezno$ci pomiedzy sitg sieciowych Sciegéw (relacji) a stopniem specjalizacji
powigzan pomiedzy elementami patchworku;
2. zalezno$ci pomiedzy polityczng moca sprawcza (power), hierarchiami, rynka-

mi, sieciami;

3. realnych mozliwosci przezwyciezania wiezi zakrawajacych na zapetlone,
atonalne gry intereséw - tj. gry intereséw nieharmonizujace lub nie w petni

4 Samo pojecie usieciowienia polityk publicznych oraz modele i metody jego analizy
nie beda w tym tekscie przyblizane z dw6ch powoddéw. Po pierwsze, dlatego, ze ich rzetelne
przyblizenie musiatoby zaja¢ zbyt wiele miejsca. Po drugie, takie zadanie zostato juz podje-
te, a rezultaty opublikowane w innych opracowaniach autorskich i wspétautorskich. Dlatego
lepiej jest Czytelnika do nich odesta¢, niz stara¢ sie w kilku akapitach zreferowac tresci, kto-
re nie poddaja sie podobnej redukcji bez szkody w postaci sptycenia przekazu, co w efekcie
prowadzi dalej do ptytkiego odbioru takiej niepogtebionej tresci. Zarazem nie oznacza to, ze
do umieszczonych we wczesniejszych opracowania ustalen i propozycji nie mozna nic dodac,
z pewnos$cig mozna, jednak nie w kilku zdaniach, poniewaz naukowa i praktyczna dyskusja
na ten temat stale trwa, a jej rezultaty sa na biezaco publikowane. Wiecej nt. modeli, metod,
badan oraz empirii policy networks zob. np.: ]. Sroka (2004). Polityka organizacji pracodaw-
cow i przedsiebiorcow. Wroctaw: Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego; M. Blaszczyk, J. Sroka,
(red.) (2006). Sieci czy struktury? Dialog spoteczny na poziomie regionalnym. Warszawa: In-
stytut Spraw Publicznych.
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harmonizujace z formalnymi zatozeniami systemu, dysfunkcjonalne systemo-
wo i/lub dysfunkcjonalne dla (niektérych) aktoréw systemu.

Dyskusja: patchwork jako szachownica dla atonalnych gier interesu

Przyjetym tutaj twierdzeniem wyjSciowym jest to, Ze ,atonalne” gry intereséw® sg
charakterystyczne dla patchworkowego wariantu gospodarki. Na polach patchwor-
kowej szachownicy rozgrywki tocza sie w réznych wariantach oraz wedle odmien-
nych logik, ktéra to zmiennos¢ jest jedna z generalnych zasad patchworku. Labilno$¢
ta dotyczy zaréwno poszczegolnych sekwencji, jak i cato$ci gier, takze tych obejmu-
jacych nie jedno, ale kilka lub wiele aren oraz pol interakcji - jak np. w przypadku
gier angazujacych zréznicowanych aktoréw instytucjonalnych, grupowych i jed-
nostkowych, ktérych tgczy réznie motywowana orientacja na konkretne rezultaty
wyborcze oraz powyborcze (w tym takze na obsade stanowisk publicznych).

Atonalne gry interes6w moga przybierac:

(1) bardziej ustrukturyzowane, tj. sieciowe formy interakcji - w tym sensie,
jaki pojeciu sieci nadaje wspominana juz analiza policy networks®, np. spoteczne
sieci wsparcia okreslonych podmiotéw / projektéw / dziatan politycznych, a takze
mniej chwalebne - korzystajace z tzw. renty politycznej sieci dystrybucyjne, albo
para-koalicje wigzace okreslone kregi polityczne, np. partyjne, z organizacjami grup
interesu);

(2) mniej ustrukturyzowane formy atonalnych gier intereséw, o bardziej ptyn-
nej, rozmywajacej sie wypadkowej uktadu powigzan sieciowych. Jest to typowe dla
Srodowisk oraz sytuacji, w ktoérych ,roi sie” od (indywidualnych i grupowych) pio-
nowych relacji parzystych typu patron-klient - z typowymi dla nich dwéjkowymi
uktadami wymiany, ktére ,ptynac” z nurtem zyciowych spraw zazebiaja sie stale,
a zarazem zmiennie, wraz z innymi podobnymi ,ptynacymi” dwdjkami’. Parzyste
relacje patronacko-klientelistyczne zakotwiczaja sie w sobie nawzajem w sposéb
mniej trwaty od uktadéw typu policy networks, a jednoczes$nie kalejdoskopowo
zmienny. Czyni to mniej przewidywalnymi sytuacje z udzialem relacji patronac-
ko-Klientelistycznych. I cho¢ zarazem (jak w kalejdoskopie) w generalnym zarysie
mozna przewidzie¢ przypuszczalne regularyzmy, to jednak w ich masie podobne
przewidywanie rzadziej daje realna mozliwo$¢ zaplanowania reform, a czesciej

5 Autorski model pél interakcji, mieszczacy m.in. koncepcje tonalnych i atonalnych
gier interesdw zawiera monografia, ktéra w chwili pisania niniejszego tekstu byta w przy-
gotowaniu do ztozenia w wydawnictwie: J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pola interakcji we
wspétdecydowaniu w sprawach publicznych - analiza, propozycje modelowe i rekomendacje,
W przygotowaniu.

6 Wiecej nt. rodzajow policy networks zob.: J. Sroka (2004), op. cit., s. 115-173.

7 Wiecej na temat diad asymetrycznych typu patron-klient zob.: ]. Tarkowski (1981).
Poland: Patrons and Clients in a Planned Economy. W: S.N. Eisenstadt, R. Lemarchand (red.),
Political Clientelism, Patronage and Development, (495-518). London: Sage; ]. Tarkow-
ski (1994). Socjologia swiata polityki, tom 2: Patroni i klienci, Warszawa: ISP PAN; J. Sroka,
B. Pawlica, W. Ufel (2023). Pozornos¢ i abstrahowanie- w poszukiwaniu zZrédet niemocy we
wspétdecydowaniu w sprawach publicznych. Krakéw: Libron.
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moze pomo6c w uswiadamianiu sobie skali barier i ograniczen, jakie niesie ze soba
rozpowszechnienie relacji patronacko-klientelistycznych.

Gry atonalne wzmacniaja sie, gdy petna, demokratyczna instytucjonalizacja
systemowa jest stabsza lub jest z ré6znych powoddéw po prostu niemozliwa, za to
wigzace wzory zachowania, cho¢ niszowe, sg silne. Najczesciej spotykanym nega-
tywnym efektem bywa woéwczas obchodzenie (by-passing) formalnych instytucji
$ciezkami wydeptywanymi w ,atonalnych” grach intereséw. W ten spos6b dochodzi
do dysfunkcji w wymiarze mniejszym, podsystemowym lub wiekszym, ogélnosys-
temowym, w ktérych to dysfunkcjach aktywne role odgrywajg partykularne orien-
tacje praktyczne i afektywne, ewentualnie (rzadziej) ideologiczne.

Atonalne gry interesu wzmagaja sie w zaleznosci od kontekstow oraz towarzy-
szacych im stawek w postaci sytuacyjnie kalkulowanych zyskéw, korzysci, nakta-
dow, strat. Wspomniane konteksty maja dwa wymiary: (a) aren - oraz pojawiajacych
sie w obrebie aren (b) pél interakcji®. Aktorzy, uczestniczac w (kontekstowo osadzo-
nych na arenach) polach interakcji, rozgrywaja gry, przebiegajace wedle aktualnie
dominujacych (wprawdzie nieformalnych, tym niemniej wigzgcych) wzoréw zacho-
wan’. W ostatecznym rozrachunku praktyki te sktadajg sie nalokalny , test” skutecz-
nosci tego, co jest-, ewentualnie tego, co moze by¢ formalnie regulowane.

Zmierzajac do konkluzji oraz w nawigzaniu do zaproponowanych pod koniec
poprzedniego podpunktu (zob. pkt 3) trzech pytan (i-iii) propozycje wstepnych od-
powiedzi podaje sie we wnioskach w nawigzaniu do pojecia chwiejnego korpora-
tyzmu'®. Natomiast sam chwiejny korporatyzm takze nie bedzie osobno zglebiany,
z tych samych przyczyn, na ktére wskazywano wczesSniej uzasadniajac pozostate
autorskie decyzje dotyczace redukcji tych watkéw, ktérych w jednym rozdziale po-
miesci¢ nie sposob.

Whioski: w poszukiwaniu drogi wyjscia z kapitalizmu patchworkowego -
chwiejny korporatyzm, ,,gra w klasy” i sensotwdrczy potencjat partycypacji

Relacje pomiedzy sitg sieciowych Sciegéw (tj. relacji pomiedzy elementami sieci)
a stopniem specjalizacji powigzan pomiedzy elementami patchworku, na kazdym
mozliwym do eksploracji badawczej poziomie systemowym nalezy rozpatrywac
w $cistym odniesieniu do ekonomii politycznej - z konsekwentnym uwzglednie-
niem jej politycznosci (a nie jedynie upolitycznienia).

8 Areny i pola interakcji nie beda blizej charakteryzowane, z tych samych powodéw,
ktore uniemozliwiajg przyblizenie w jednym rozdziale szeregu innych kategorii analitycz-
nych zgtebianych w opracowaniach podanych w bibliografii.

9 Wiecej nt. wigzacych wzoréw zachowan zob.: S. Ehrlich (1995). Wigzgce wzory za-
chowania. Rzecz o wielosci systeméw norm. Warszawa: PWN; Sroka, ]. Pawlica, B. Ufel, W.
(2023). Pozornos¢ i abstrahowanie- w poszukiwaniu zrédet niemocy we wspdtdecydowaniu
w sprawach publicznych. Krakéw: Libron..

10 Wiecej nt. chwiejnego korporatyzmu zob.: . Sroka (2007). Stosunki przemystowe
i dialog spoteczny w warunkach globalizacji i europeizacji. W: J. Zarzeczny, Model spoteczny
zintegrowanej Europy. Nowe wyzwania i perspektywy. Wroctaw: Wyd. U.Wr; J. Sroka (2018).
Wspétdecydowanie w wielopasmowej polityce publicznej. Warszawa: Elipsa.
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We wspominanych wcze$niej, arenowo ukontekstowionych polach interakcji
maja miejsce konkretne praktyki. Modelowo sprowadza sie je tutaj do gier, w kto-
rych istotng role ogrywaja - zawsze nastawione praktycznie - tryby politycznej ar-
gumentacji. Strategie stuzace optymalizacji praktycznych dziatan oraz wzmacnianiu
argumentacji (a za nig mobilizacji) ostatecznie przesadzajg na ile w danej praktyce
,zwycieza” formalny przepis, a na ile géra sg wprawdzie nieformalne, ale jednak
wiazace wzory zachowan. Jesli cyrkulacje systemowe nie sa w drastyczny sposéb
zaburzane, woéwczas dziata (raz szybciej, a innym razem niespiesznie) mechanizm
samo-odniesien systemowych (autopoiesis). Mechanizm ten stopniowo przenosi (in-
ternalizuje) na poziom makrosystemowy kulturowo uogélniony wzorzec zachowa-
nia, ktory jest fragmentarycznie ,wykuwany” w lokalnych praktykach na poziomie
mikrosystemowym. Z najbardziej problematyczna sytuacja mamy do czynienia wte-
dy, gdy to, co przewaza nieformalnie (czyli wiazacy wzorzec zachowania) odrzuca
to, co formalnie jest ustanowione i powinno by¢ legalnie egzekwowane (czyli norme
prawng). W takich warunkach moga sie np. ,nie przyjmowac” sie regulacje doty-
czgce zbiorowych stosunkéw pracy!?, konsultacji spotecznych, czy poszczegdlnych,
mniej lub bardziej wigzacych, norm unijnych. Zwykle interakcje pomiedzy sferami
nieformalng i formalng majg ostatecznie finat transakcyjny, tzn. ,gdzie$” sie spoty-
kaja, ale zwykle nie wypada to w ,potowie drogi”. Jest to jeden z wielu argumentow
przemawiajacych za tym, aby projektujac akty prawne (zwtlaszcza te, ktore zakta-
daja rézne formy partycypacji i dialogu) nie mierzy¢ sit przez pryzmat zamiaréw,
lecz urealnia¢ zamiary dostosowujac je do realiéw, na ktore sktada sie m.in. niski
poziom uogodlnionego zaufania spotecznego oraz idacy w $lad za tym niski poziom
kapitatu spotecznego w Polsce. MoZna wprawdzie na ta sytuacje utyskiwac, ale nie
warto zapomina¢, ze od samego krytykowania realiéw nie przybywa pomystéw na
wybrniecie z niedowtadu, w ktédrym niezmiennie znajduja sie w Polsce partycypa-
cja, dialog i wspétdecydowanie. Tutaj (bez utyskiwania i na podstawie wieloletnich
autorskich obserwacji oraz badan) twierdzi sie, ze formuta odgoérna (top-down) nie
przynosi ozywienia partycypacji, a drogi wyjscia z dialogowego pata wioda, zgodnie
z formutg oddolng (bottom-up), od $srodowisk lokalnych, wspélnotowych, branzo-
wych do poziomu makro-systemowego.

11 Uktadowa formuta ksztattowania zbiorowych stosunkéw pracy, cho¢ od dawna
uregulowana w dziale XI Kodeksu pracy (Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141 z p6zn. zm.), nie tylko
sie w praktyce nie przyjeta, ale jest w gtebokim impasie. Faktyczny brak zbiorowych sto-
sunkéw pracy, przy jednoczesnym istnieniu sprzyjajacych im rozwigzan formalno-prawnych,
wyraznie odréznia Polske od wielu krajéow UE i stanowi jeden z dowodéw na zakorzeniong
w kulturze stabos$¢ dialogowych form uzgadniania intereséw partykularnych oraz partner-
skiego ksztattowania wzajemnych relacji. Stabo$¢ ta jest jedng z gtéwnych przyczyn niemocy
w partycypacyjnym wypracowywaniu aktualnej wyktadni interesu publicznego - zaréwno
w jego odniesieniach szczegétowych, dotyczacych konkretnych polityk publicznych oraz kon-
kretnych spraw, jak i w wymiarze generalnym, odnoszacym sie do strategicznych kierunkéw
dziatan zorientowanych na ksztattowanie ekonomii politycznej. Partycypacja sprowadza sie
w praktyce do gtosowania na programy ugrupowan polityczne, ktére zawieraja (jesli zawie-
raja) elementy dziatan strategicznych zmierzajacych do wydobycia sie z podwoéjnej putapki
gospodarczej - $redniego wzrostu oraz Sredniej jakosci produktow.
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Moéwigc innymi stowy: centralny akt prawny tym rzadziej uprawdopodabnia
zaistnienie stanu rzeczy, ktéry sie w nim postuluje, im rzadziej jest ten stan mozli-
wy do osiggniecia w realnej praktyce. Niektamana partycypacja, deliberacja, wspo6t-
decydowanie to ztozone procesy, ktére w Polsce s3 juz prawnie umocowane - i to
od dtuzszego juz czasu oraz w réznych kontekstach. Jednak z przyczyn tkwigcych
w kulturze politycznej sg one nietatwe do praktykowania. W bardzo wielu zakat-
kach kraju dezaktywizacja mieszkancéw, niski poziom uogdlnionego zaufania
spotecznego oraz mizerny kapital spoteczny sprawiaja, ze uczestnictwo obywateli
w partnerskim dialogu z wtadzami jest de facto nieosiggalne. Co zarazem nie ozna-
cza, Ze nie wypetnia sie tam okreslonych procedur, w tym procedur konsultacyj-
nych - owszem, wypetnia sie, ale gtdwnie tak, aby stato sie zado$¢ formalnosci, czyli
dla tzw. sztuki, a nie dla realnego dialogu i wspétdecydowania. Postepujac lokalnie
w podobny sposéb utrwala sie wzorce negatywne i im wiecej jest takich przyktadéw
w skali kraju, tym mniej prawdopodobna staje sie realna instytucjonalizacja formal-
nego wzorca. Niedopasowana do kulturowego kontekstu ustawa, btednie wdrazany
wzorzec - chocby niosty w sobie najbardziej chwalebne przestania, moga obrocic¢
sie przeciw intencjom ustawodawcy.

Sytuacja optymalna ma natomiast miejsce wtedy, gdy lokalne do$§wiadczenia
zbiorowych, instytucjonalnych oraz indywidulanych aktoréw stopniowo uprawdo-
podobniajg okreslone zmiany na poziomie makro, ktdre sa tym bardziej zgodne z tym
co sie praktykuje lokalnie, im te praktyki sa bardziej powszechne. Problem jednak
w tym, ze powszechnos$ci okreslonych praktyk ,,u samych ich korzeni” najbardziej
sprzyjaja stabilne habitusy spoteczne, zwtaszcza klasowe, nie za$ ptynne habitusy
post-modernizmu - w tym takze te habitusy, ktére chcac nie chcac ,przywdziewa”
np. prekariat. Przywotany prekariat nie stawowi klasy spotecznej, natomiast usta-
nawia (naznaczone trajektoryjnoscia) ,ramy odniesienia” dla oséb, ktérych udzia-
tem staje sie prekaryjnosc¢ 2. W prekaryjne ramy odniesienia mozna wpas¢ niczym
w putapke. Nie aspiruje sie do nich, a zaznawszy ich sity mozna w nich na dobre
utkng¢. Wspétczesnie aspiruje sie natomiast zwykle do tzw. klasy $redniej, ktéra
mozna przyréownac do amorficznej zbiorowosci [ ...] ,wspdélnoty wyobrazonej™3. Tak

12 Interesujaca typologie prekariatu proponuje J. Gardawski, ktéry uwzgledniwszy
zmienngq wtascicielsko-pracowniczq oraz kapitat kulturowy wyréznia: prekariat skrajny, pre-
kariat umiarkowany, prekariat inicjalny. Typologia ta winna by¢ rozpatrywana w relacji do
prac zespotowych, wspotkreowanych lub inspirowanych przez J. Gardawskiego. Zob.: J. Gar-
dawski (2021 ), Wizje gospodarki dobrze urzqdzonej. Od ,,Robotnikéw 1986” do polskich i nie-
mieckich prekariuszy 2016-2017, Warszawa: Scholar, s. 216; A. Mrozowicki, M. Karolak, ]. Cza-
rzasty, J. Gardawski, A. Drabina-Rézewicz, A. Krasowska, M. Andrejczuk (2020). Prekaryzacja
pracy a $wiadomo$¢ spoteczna i strategie zyciowe ludzi mtodych: ramy teoretyczne. W:
A. MrozowicKi, ]. Czarzasty (red.), Oswajanie niepewnosci. Studia spoteczno-ekonomiczne nad
mtodymi pracownikami sprekaryzowanymi (s. 38-44), Warszawa: Scholar; J. Burski, (2020).
Prekaryjnos¢ jako potencjat trajektoryjny. W: A. Mrozowicki, ]. Czarzasty (red.), Oswajanie
niepewnosci. Studia spoteczno-ekonomiczne nad mtodymi pracownikami sprekaryzowanymi
(s. 166-182), Warszawa: Scholar.

13 J.Czarzasty, A. Mrozowicki (2022). Czy klasy maja znaczenie? Identyfikacje klasowe
i percepcja nieréwnosci. W: J. Czarzasty (red.), Niepewnos¢, czyli normalnos¢? Studia spotecz-
no-ekonomiczne nad mtodymi pracownikami sprekaryzowanymi, Warszawa: Scholar, s. 95.



[34] Jacek Sroka

postrzegana, czy odczuwana $rednio-klasowos¢ jest ptynnym i niewygodnym wy-
znacznikiem analitycznym. Stanowi ona bardziej wektor dla hierarchicznych aspi-
racji obywateli niz klase spoteczng. Méwi wiecej (cho¢ niekoniecznie konkretnie)
o zachodzacych w kulturze procesach sensotwoérczych, ale méwi juz niewiele o tym
w jaki sposéb zachowanie (funkcja) zalezy od organizacji (struktury) systemu.
Funkcje (zachowania) i struktury (organizacyjne porzadki systemowe) formalnie
nie mogg by¢ rozdzielane, ale jednoczesnie ewolucja zachowan (i ewolucja syste-
mowych funkcji) jest (samo-)zwrotnie systemowo sprzezona z (majacymi miejsce
w spoteczno-politycznych praktykach) odstepstwami od regut organizacyjno-struk-
turalnych oraz z odstepstwami od norm funkcjonalno-zachowawczych.

Piszacy chce przez to powiedzie(, ze klasowos$¢ najpewniej nadal istnieje i nie-
kiedy uwidacznia sie w dobrze znanych ksztattach. Ale co najmniej réwnie czesto
(jesli nie coraz czesciej, albo nawet zwykle) obywa sie juz klasowos$¢ bez znanych
z przesztosci typowych dla niej form swiadomosci - na tyle silnych, aby mozliwe
byto wyprowadzenie z nich ,postaci reprezentatywnej”'4, rozumianej jako typ ide-
alny stanowigcy wizytéwke danej klasy w sensie spotecznym, tozsamosciowym,
mentalnym. Za tym trudniej jest takze analizowac podziaty socjopolityczne®® (socio-
political cleavages), a takze partycypacyjne (a nie jedynie wyborcze) rezultaty funk-
cjonowania podziatéw socjopolitycznych.

Nietatwo dzi$ wskazywa¢ na klasowg podmiotowo$¢ zgodna z sugestiami pty-
nacymi z réznych stron tradycyjnego spektrum Swiatopogladowego. Przyktadowo,
obok wielu innych badaczy, Pierre Bourdieu (2005), Alasdair Maclntyre (1996),
a wczesniej takze M. Weber (op. cit., 6-11) - konkludowali, Ze podmiotowo$¢ moze
sie wyksztatci¢ jedynie w praktykach senso-tworczych'®. Ostatecznie podmioto-

14 Por. P. Kulas (2022), Reprezentatywna posta¢ obywatela. Inteligent jako obywatel
(nie)doskonaty. W: A. Ko$cianski, W. Misztal (red.), Wzory obywatelskosci. Gry salonowe czy
zwyczaje domowe?, Warszawa: Wyd. IFiS PAN, s. 82, 83.

15 Zob. np.: H. Kitschelt (1995). Formation of Party Cleavages in Post-Communist
Democracies, Party Politics nr 1(4), s. 447-472; S. Whitefeld (2002). Political Cleavages and
Post-Communist Politics, Annual Review of Political Science nr 5, s. 181-200; R. Markowski
(2016), Roztamy socjopolityczne w Polsce: iluzja, czy rzeczywisto$¢, Studia Socjologiczne nr
4(223),s.17-40.

16 Francuski socjolog P. Bourdieu i szkocki filozof A. MacIntyre podejmowali wpraw-
dzie ten watek z réznych pozycji $wiatopogladowych, ale zarazem obaj nie uciekali od odnie-
sien do (neo)marksizmu, do ktérego latach ich najlepszych mozliwo$ci badawczych w zasa-
dzie nie spos6b byto nie nawigzywac. Wéwczas jednak pewniejsza niz wspotczesnie zasada
bylo stosowanie uznanych metod argumentowania, modelowania, kompletowania danych,
ich analizy, selekcjonowanie wnioskéw i rekomendacji. Wspo6tczesnie metodyka ulegta ogra-
niczeniu, zubozat jej kontekst (przez sprowadzenie go do korzysci), a postmodernistyczne
zmiksowanie technik badawczych co najmniej réwnie czesto bywa konktrproduktywne niz
pomocne. Sama za$ dyskusja wokot probleméw ekonomii politycznej, jesli w ogdle sie toczy,
to w przerdznych ,bankach”, w rozmaity sposéb zamknietych klubach, w ramach relacji pa-
tronako-klientelistycznych, czy szerszych koalicji korzysci jednostkowych i/lub grupowych.
Oprdcz zubozenia dyskusji publicznej oraz wzrostu spolaryzowanych emocji prowadzi to
do anomii spotecznej, ktorej coraz wyrazniejszym objawem sg pogtebiajace sie podziaty so-
cjopolityczne. Z putapki tej mozna wyjs¢ jedynie starajac sie redukowac anomie w wymiarze
praktycznym, skoro jej redukcja na poziomie ideologii zdaje sie na tym etapie nie by¢ moz-
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woS$¢ tworzy sie wiec w narracjach jezykowych oraz - dodac¢ tu mozna juz od siebie
- w trybach praktycznej argumentacji, ktéra zwykle nosi w sobie zalazki politycz-
nosci. Przyznajg temu racje wspomniani badacze - A. Maclntyre przyznaje wprost,
a P. Bourdieu posrednio - tj. ,przemyciwszy” kwestie jezykowe w gustach i stylach
zycia. Niewiele ryzykujgc mozna takze powiedzie¢, Zze ku podobnemu pogladowi
sktaniatby sie M. Weber, gdyby tylko mdgt swoja metode ,wczuwania sie w sens”
zastosowac we wspotczesnosci.

Ptynno$c¢ wspoétczesnej narracji spoteczno-politycznej jest wyczuwalna w skali
makro- oraz w skali mikro-systemowej. I nie wytaniajg sie z tej ptynnosci trendy,
ktére moglyby sugerowac powstrzymanie rozwoju spotecznej niszowosci w po-
danym wczes$niej rozumieniu z przywotanym przyktadem prekariatu. Dlatego tez
otwartym pozostaje pytanie o ewentualne mozliwo$ci odradzania sie klasowosci, tj.
czy takowe w ogdle istniejg, albo maja szanse zaistnie¢ - czy moze lepiej Zeby istnia-
1y, jednak na razie niezbyt chca sie objawiac?

Problematyczno$¢ tej kwestii jest jedng z gtéwnych przyczyn utrzymywania sie
w Polsce (takze patchworkowego w swym stylu) chwiejnego korporatyzmu z eta-
tystycznym zabarwieniem, ktérego modut etatystyczny jest przebudowywany przez
rézne wptywy polityczne, zasadniczo jednak utrzymuje sie, czy to w formie bardziej
oligarchicznej, o logice zblizonej do stadium pierwotnej akumulacji kapitatu, czy tez
w formie blizszej kapitalizmowi paristwowemu, w jego bardziej formalno-technokra-
tycznej, bqdz bastionowo-patriotycznej wersji (Sroka, 2018, s. 76, 77).

Zatem na klasowe (podobne do zachodnioeuropejskiego w czasach jego sta-
bilnosci) usieciowienie praktyk uzgadniania intereséw nie ma szans w obliczu
kryzysu samej klasowosci. Co wiecej, wobec ptynnosci struktur sensotwoérczych,
ktére wptywajg na kondycje tozsamosci, wypada liczy¢ sie z tym, ze kapitalizmu pa-
tchworkowego dopoéty nie uda sie ,przeszy¢”, dopéki nie wytonia sie nowe warianty
zbiorowych tozsamosci. Przy czym niekoniecznie - a z pewno$cig nie wszystkie one
beda przypomina¢ znane dotychczas formy wyobrazonego i realnego bytowania
duzych grup spotecznych. Skoro w postmodernistycznych czasach niemal wszyst-
ko ,ptynie” (a niekiedy nawet sptywa do cna), to moze ujrzymy jeszcze tozsamosci

liwa. Redukcji anomii w wymiarze praktycznym sprzyja kreowanie partycypacji, kooperacji
i wspotdecydowania w konkretnych (mniej lub bardziej proceduralnych) rozwigzaniach, lo-
kalnych, wspélnotowych, Srodowiskowych. W obliczu gtebokich zmian strukturalnych trudno
sobie wyobrazi¢ inng droge, a dawna oraz wspétczesnie kreowana droga neomarksistowska
coraz wyrazniej traci grunt z powodu zatamania sie uwarunkowan strukturalnych i tozsamo-
$ciowych. Nowe warianty tozsamosci, ktére zdajg sie powoli wytania¢ sg problematyczne, bo
stanowia swoistg uktadanke, w tym sensie, ze mato w nim elementéw statych - mato w nim
danych, a wiecej w nim szukanych. Nowe warianty tozsamosci nie sg wiec constans, jak to
bywato w przypadkach dawnych konstrukcji klasowych, lecz sa bedacym w statej przebu-
dowie ruchomym kompleksem elementéw sensotworczych. Coraz czesciej, na dobre i na zte,
to sama jednostka wytycza punkty orientacyjne swojej wtasnej tozsamosci w jej wymiarach
indywidualnym i spotecznym. Zarazem wytycza je coraz czesciej na podstawie tego, co pod-
suwajq tresci dostepne dzieki nowym technologiom komunikacyjnym, przy catej zmiennosci,
wrecz dowolnosci stosowanych w nich metod sensotwdrczych oraz przy znacznej dowolno-
$ci doboru elementéw habitusu, instrumentalnie wykorzystywanych postaw oraz odgrywa-
nych w zwigzku z tym spotecznych rél.
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do tego stopnia przejsciowe, do tego stopnia ,zmienno-polowe”, Ze beda one zastu-
giwaty na miano tozsamos$ci nomadycznych. Tozsamos$ci nomadycznych nie wy-
tacznie w takim rozumieniu, jakie w sposéb sugestywny podaja analitycy ptynnej
nowoczesnosci'’, a takze nie tylko w nawigzaniu do tzw. nomadéw cyfrowych, ale
w glebszym wymiarze mentalnym, tj. ludzi niepostugujacych sie juz spdjna regula-
cja racjonalng, za to znacznie cze$ciej niz wspoétczesni stosujgcych wymiennie rézne
rodzaje regulacji (rézne rodzaje ,logik”) - w zaleznosci od réznych regut gier, w kto-
rych przyjdzie im uczestniczy¢.

Praktycznym tego efektem jest to, Ze w tzw. ponowoczesnosci pomysty, dzia-
tania, narzedzia ,lubig” sie multiplikowa¢, a jednoczesnie ,lubi” przy tym wzrastac
potencjat polaryzacji. Napiecia na tym tle sg wyrazniejsze w spoteczenstwach, kto-
re nie zdotaty nieco lepiej ogarnaé wspomnianych nomadyzujacych multiplikacji
wtedy, gdy byty one jeszcze w klasowych powijakach. Z uwarunkowan klasowo zo-
rientowanego, korporatystycznego dialogu spotecznego wyrastaty dzisiejsze zroz-
nicowane formy partycypacji. Dziataja one lepiej tam, gdzie udato sie praktykom
wspétdecydowania na tyle ,dotrzec¢ do ludu”, Ze staty sie dlan codzienno$cia w mi-
kro-$§wiatach rodzin, firm, spotecznosci, mini publik itd.

Co jednak, gdy sie tak nie stato, tzn. gdy nie ma nazbyt wielu (udanych) party-
cypacyjnych do$wiadczen - czy woéwczas nie ma juz szansy na redukcje komunika-
cyjnej entropii?

- Szansa jest, ale juz trudniej podana i tkwi ona w tym fragmencie mocy
sprawczej (power), ktéra ma wiele wspodlnego z szerzej rozumiang politycznoscia,
uwzgledniajaca wzajemne relacje hierarchii, sieci i rynkéw, w tym takze (a wtasciwie
przede wszystkim) te zachodzace na poziomie mikro. Moc sprawcza, cho¢ zwykle
kojarzona z jakim$ ,ramieniem wykonawczym”, zakorzeniona jest w politycznosci
stosunkéw miedzyludzkich, ktére sa uwiktane w sposéb praktyczny: w zwyktej co-
dziennos$ci, w potocznych rozgrywkach o korzysci i redukcje strat, czy w komunika-
cyjnych mini-publikach na biezaco wyrastajacych (i znikajacych) w pracy, w szkole,
w blizszych i dalszych kregach towarzyskich, ale i bardziej ad hoc - w mediach spo-
tecznosciowych, u przystowiowego magla, czy in the middle of the street. Na pozio-
mie mikro istniejg takze bardziej potencjalne'® oraz bardziej realne® mozliwosci
przezwyciezania wiezi zakrawajgcych na zapetlone, atonalne gry interesow.

Wypada wiec starac sie na nowo wynalez¢ partycypacyjng codziennosc, z jej
nowa, ptynng, nierzadko prekaryjng i wernakularna®® ,normalnoscia”. A jesli szcze-

17 Zob. np.: T. Cresswell (1997). Imagining the nomad: mobility and the postmodern
primitive. W: G. Benko, U. Strohmayer (red.), Space and Social Theory: Interpreting Modernity
and Postmodernity, Oxford: Blackwell, s. 360-379; Z. Bauman (2000). Liquid Modernity, Cam-
bridge: Polity Press, s. 12,13, 187, 198.

18 Gdy poziom uogélnionego zaufania jest nizszy, a doSwiadczenia w ,przetamywaniu
barier” mniejsze.

19 Gdy zaufanie zwyzkuje, a w Zywej pamieci przechowuje sie wspomnienia kooperacji.

20 Kultura wernakularna [...] stanowi prébe poradzenia sobie prostymi Srodkami
w skomplikowanym $wiecie. Sama nie leZy jednak ani po stronie prostoty ani po stronie ztoZono-
Sci, lecz wytania sie na granicy pomiedzy tymi dwoma obszarami (Napiérkowski, Dobrosielski,
2021, s.7).
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Sliwie uda sie juz wskaza¢ na $wieze tropy nowych $ciezek partycypacyjnych,
wdéweczas te nowa, partycypacyjng codzienno$¢ pozostaje probowaé praktykowaé
w nadziei, ze atonalne interakcje zaczng wytania¢ z siebie bardziej tonalne reje-
stry, a z czasem moze nawet wyltonia nowa, post-patchworkowg generalizacje.
Wspomniana nadzieja nie wyda sie ptonna, gdy tylko za dobra monete wezmie sie
inwestowanie w partycypacyjne formy lokalnos$ci, np. te znajdujace pretekst w po-
pularnosci nowych rozwigzan (jak w przypadku paneli obywatelskich), albo pobu-
dzane formalnie (jak budzety obywatelskie?!).

Pocieszajace jest juz samo to, Ze nowe rodzaje partycypacyjnych praktyk, ,tak
czy inaczej” znajduja oparcie w konkretnych, miejscowych kulturach polskiej, lo-
kalnej codziennosci. Na razie jednak jeszcze nie znamy dobrze typow operacji, jakie
pojawiajq sie w zwyktych praktykach, ich rejestréw i potqczen, poniewaz nasze na-
rzedzia analizy, modelowania i formalizacji zostaly utworzone na inne potrzeby i do
innych celéw. Istota pracy analitycznej, ktérq naleZatoby jeszcze wykonaé, powinna
dotyczy¢ subtelnej kombinatoryki, typow operacji i rejestrow, ktére eksponuje i ktdre
uruchamia umiejetnos¢ radzenia sobie tu i teraz, bedqca pojedynczym aktem zwiqza-
nym z konkretng sytuacjq, okolicznosciami, poszczegdlnymi aktorami. W tym znacze-
niu zwyczajna kultura jest przede wszystkim praktyczng naukq o niepowtarzalnosci,
ktéra wywraca na drugq strone nasze myslowe nawyki. [...] Na swdj wtasny pokorny
i uparty sposéb zwyczajna kultura podwaza arsenat naszych procedur naukowych i
naszych kategorii epistemologicznych, poniewaz nie przestaje tqczy¢ wiedzy z niepo-
wtarzalnoscig, odnoszqc je obie do konkretnej, uszczegétowionej sytuacji, aby doko-
nywac wyboru swych wtasnych narzedzi myslenia i technik uzycia stosownie do |...]
praktycznych [].S.] kryteriow?2.

Zakonczenie

Rekapitulujac: w skali makro pluralizm graczy, pluralizm logik dziatania (z za-
znaczajacym sie patronazem-klientelizmem), zanikanie orientacji klasowych i ka-
lejdoskopowos$¢ nowych form tozsamosci, a takze instytucjonalne stabos$ci oraz
instytucjonalny eklektyzm (w tym chwiejny korporatyzm) - wszystkie te elemen-
ty wzajemnie sie przenikaja utrwalajgc syndrom kapitalizmu patchworkowego.
Sity wzmacniajgce $ciegi patchworku s3 silne w skali makro i nie sg takze stabe
w skali mikro, tj. w konkretnych $rodowiskach. Jednak w skali mikro-systemo-
wej tatwiej je przetamywac¢ w konkretnych partycypacyjnych praktykach. Dlate-
go odnosnie wskazywanego przez J. Gardawskiego i R. Rapackiego, ,podwdjnego
zatamania instytucjonalnego” oraz w obliczu afektywnej polaryzacji podziatow
socjopolitycznych, utrudniajacej przezwyciezanie syndromu w skali makrosyste-
mowej, postuluje sie tu, iZ majac w pamieci potencjat systemowej samo-zwrotno-
$ci (autopoiesis) remedium na antyrozwojowy patchwork nalezy szukaé bardziej

21 Zob.: Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych z 11
stycznia 2018 roku, Dz.U. 2018 poz. 130, 1349.

22 Certeau de, M. Giard, L. Mayol, P. (2011). Wynalez¢ codziennos¢, Krakéw: Wyd. Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, s. 236.
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w lokalizmach, tj. w jednostkowych i wspoélnotowych aktywnosciach obywateli, in-
spirowanych do$wiadczeniami z ich wtasnych kontaktéw z mikroskalowymi wcie-
leniami wielkoskalowych zjawisk i proceséw. Potencjalnie najbardziej uzyteczne
moga by¢ dobre do$wiadczenia mieszkancéw z ich udziatu w procedurach partycy-
pacyjnych sformalizowanych przez ustawodawce na poziomie makro, a realizowa-
nych konkretnie na poziomie lokalnym, mikro-systemowym. Te ogélng konstatacje
potwierdzaja takze wspominane w tresci rozdziatu rezultaty badan budzetéw oby-
watelskich, z ktérych petne wnioski opublikowano w przywotanych w bibliografii
opracowaniach.
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Discussion with the model of patchwork capitalism: fields of interaction, games
of interests and the potential for micro- and macro-systemic changes

Abstract

The text proposes a discussion with some elements of the model of patchwork capitalism in
Central and Eastern Europe. The subject was undertaken in reference to Weber’s category of
the ideal type, which was also used by the authors of the patchwork capitalism model, Juliusz
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Gardawski and Ryszard Rapacki. In the path of argumentation chosen here, the metaphor
of ideal types, has been borrowed from aesthetics: the tonality (here representing system
functionality) and atonality (system dysfunctionality). This simplistic, binary formula of the
systemic-functional tonality/atonality was further used in reference to the issues of arenas
and fields of interaction and then to the (tonal and atonal) games of interest played on the
mentioned arenas and fields. The special attention is focused here on the microsystemic
locality with its everyday participatory practices, in which the seeds of autopoietic changes
lie. And therein lies also the main potential of systemic self-reference (autopoiesis), which
in practice is sometimes even forgotten, although science writes a lot about its positive
effects. This is the potential for creating social capital, which can be effectively triggered by
participatory practices of cooperation and co-decision in public matters. Real proceeded, i.e.
truly participatory, and at the same time effective in implementation of these practices offers
the relatively best chance to “re-sew” the patchwork - to change this inconsistent variant of
capitalism that has marked the economies of Central and Eastern Europe, including the Polish
economy. - This is also the main postulate of the chapter, prepared in connection with the
research project (ibidem).

Key words: patchwork capitalism, fields of interaction, tonal and atonal games of interests,
systemic autopoiesis, systemic change
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Ustugi spoteczne na obszarach wiejskich na przyktadzie
gospodarstw opiekunczych

Wstep

Zapewnienie ustug osobom ich wymagajacym staje sie coraz wiekszym wyzwaniem
dla polskich wtadz lokalnych, szczegdlnie na obszarach wiejskich, gdzie deficyty
ustug spotecznych odczuwalne sa najmocniej. Brak ustug opiekunczych, reintegra-
cyjnych, zagospodarowania czasu wolnego czy miejsc dziennego pobytu skutkuje
pogorszeniem sie stanu zdrowia, a w konsekwencji konieczno$cig umieszczenia
0s6b w instytucjach wsparcia catodobowego, czesto relatywnie drozszych od opie-
ki srodowiskowej i oddalonych od miejsca zamieszkania. Jednym z rozwigzan tego
problemu i wypelnieniem ,biatych plam” na mapie ustug spotecznych moga by¢
$Swiadczenia w gospodarstwach opiekunczych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie gospodarstw opiekunczych
jako miejsca $wiadczenia ustug spotecznych dla grup wymagajacych szczegélnego
wsparcia.

Ustugi spoteczne na poziomie lokalnym

Proustugowe podejscie wpisuje sie w europejska debate o polityce spoteczne;j,
w ktérej w rozwoju ustug spotecznych upatruje sie szans na skuteczniejsze i bar-
dziej efektywne Swiadczenie pomocy i wsparcia.

Zgodnie z idea deinstytucjonalizacji, rozwéj zindywidualizowanych ustug
o wysokiej jakosci, na poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci ma umozliwi¢ po-
zostawanie przez osobe potrzebujacg pomocy jak najdtuzej w swoim Srodowisku
zamieszkania, a tym samym zapobiec umieszczaniu tych oséb w zaktadach stacjo-
narnych. Sam termin deinstytucjonalizacji pojawit sie w kontekscie polityki spotecz-
nej i ustug spotecznych w latach 70. XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Odnosit
sie wowczas do ustug spotecznych - szczegoélnie opieki dtugoterminowej, terapii
czy tez odosobnienia oséb starszych, niepetnosprawnych, chorych psychicznie,
a takze kryminalistow. Jak twierdzi Zbyrad (2016, s. 43 i nast.) w amerykanskiej
literaturze przedmiotu w kontekscie ustug spotecznych (w tym pracy socjalnej),
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deinstytucjonalizacje okres$lasie, jako proceszapobiegania niepotrzebnemu, czy nad-
miernemu umieszczaniu i przetrzymywaniu ludzi w placéwkach opieki spotecznej
lub separacji dtugoterminowej, a takze jako proces tworzenia stosownych alterna-
tyw w spotecznosciach lokalnych dla pobytu, terapii, szkolenia, edukacji i rehabili-
tacji oséb, ktore nie musza przebywac w takich placowkach. Deinstytucjonalizacja
powinna przyczyniac sie do poprawy warunkoéw zycia i terapii os6b wymagajacych
wsparcia. W koncepcji tej chodzi o to, aby osoba wymagajaca wsparcia czy opie-
ki, mogta funkcjonowa¢ w lokalnym Srodowisku spotecznym, a nie w instytucjach
(Grewinski, Lizut, 2021, s. 20).

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji deinstytucjonalizacji, z kto6-
rych wynika jednoznacznie, iz utrzymanie osoby ze szczeg6lnymi potrzebami w Sro-
dowisku zamieszkania jak najdtuzej w celu zachowania jej w jak najlepszej kondycji
psychicznej i fizycznej jest podstawowym priorytetem tego procesu. Natomiast na-
lezy zwrdci¢ uwage takze na inny proces DE, tj. na demonopolizacje, tj. dzielenie
sie odpowiedzialno$cia i zadaniami w obszarze ustug spotecznych przez samorzad
z innymi podmiotami sektora pozarzadowego i prywatnego. Odnoszac sie do do-
starczania ustug spotecznych wskazuje sie takie zalety demonopolizacji, jak zwiek-
szenie mozliwo$ci wyboru ustug od réznych dostawcow, co w konsekwencji daje
zréznicowany wybor ustug, zwiekszenie konkurencji, co z kolei wptywa na jakos¢
i cene, czy zwiekszenie/dywersyfikacje dochod6éw dla przedsiebiorcéw lokalnych,
w tym podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Uchwata Nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przy-
jecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka
publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) (Dz.U. poz. 767) wskazuje na
grupy osob, ktorych dotyczy w szczegélnosci deinstytucjonalizacja; sa to osoby
z niepetnosprawnos$ciami, osoby starsze, rodziny oraz dzieci i mtodziezZ w ramach
pieczy zastepczej, osoby z problemami zdrowia psychicznego oraz osoby w kryzy-
sie bezdomnosci. Nalezy podkresli¢, ze ustugi spoteczne sa zasadniczo dedykowane
wszystkim, ale w sposob szczegdlny tym osobom, ktére z racji swoich indywidu-
alnych cech i szeroko rozumianych uwarunkowan mogg by¢ (i s3g) narazone na ja-
kikolwiek przejaw wykluczenia spotecznego czy dyskryminacji. Dokument ten, za
,Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030”, ktadzie
nacisk na ustugi spoteczne w srodowisku lokalnym. Do 2030 r. celem w zakresie
procesu przejscia od ustug instytucjonalnych do swiadczonych na poziomie spotecz-
nosci lokalnej jest zwiekszenie dostepnosci srodowiskowych ustug opiekuniczych
na poziomie gminy, zwiekszenie liczby miejsc zamieszkania w formach mieszkal-
nictwa wspomaganego czy zwiekszenie udziatu ustug $wiadczonych w srodowisku
i w miejscu zamieszkania w stosunku do opieki instytucjonalne;j.

Sprecyzowanie katalogu ustug spotecznych nie jest tatwe ze wzgledu na wie-
lowymiarowos$¢ kategorii pojeciowej ,ustugi spoteczne”. W ustawodawstwie wie-
lu panstw nie ma w ogoéle definicji ustug spotecznych. W Polsce ustawa z dnia 19
lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz.U. 2019 poz. 1818) pierwszy raz wprowadza do obrotu prawnego pojecie ustugi
spotecznej. Jak wskazuja Rymsza i Karwacki (2023), ,ustuga spoteczna to wsparcie
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o charakterze niematerialnym, §wiadczone bezposrednio przez osoby majace od-
powiednie kwalifikacje”. Doprecyzowano takze, Ze dzialania w owych zakresach
sa podejmowane przez gmine w celu zaspokajania potrzeb wspélnoty samorzado-
wej i $wiadczone bezposrednio na rzecz osoéb, rodzin, grup, ogétu mieszkancéw. W
ustawie zdefiniowano ustuge jako ,dziatania” w zakresie 14 obszaréw, takich jak:
polityka prorodzinna, wspieranie rodziny, system pieczy zastepczej, pomoc spo-
teczna, promocja i ochrona zdrowia, wspieranie oséb niepeinosprawnych, eduka-
cja publiczna, przeciwdziatanie bezrobociu, kultura, kultura fizyczna i turystyka,
pobudzanie aktywnos$ci obywatelskiej, mieszkalnictwo, ochrona $srodowiska, rein-
tegracja zawodowa i spoteczna. Ten dosy¢ ogélny katalog nie ogranicza sie tylko
i wytacznie do kilku czy kilkunastu ustug spotecznych, a daje pole mozliwosci do
uszycia na miare takich ustug, ktore jak najlepiej odpowiedza na zdiagnozowane
potrzeby mieszkanicow danej spotecznosci lokalne;j.

Warto takze wspomnie¢ o Modelu wspétpracy instytucji zatrudnienia socjal-
nego z innymi podmiotami realizujgcymi ustugi spoteczne, ktéry powstat w ramach
projektu wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Model ten pokazuje katalog ustug spotecznych m.in. w podziale na typy ustug, tj.
ustugi prozatrudnieniowe, ustugi terapeutyczne, ustugi edukacyjne, ustugi integra-
cji i reintegracji dla oséb z niepelnosprawnos$ciami, ustugi integracyjne i reintegra-
cyjne dla grup narazonych na przemoc, dyskryminacje, czy ustugi informacyjne. Na
potrzeby Modelu przyjeto takze definicje ustug spotecznych jako dziatan, czynnosci
skierowanych na cztowieka, ktorych celem jest ksztaltowanie i wzbogacanie jego
zasobow fizycznych i intelektualnych, w wyniku ktérych tworzy sie kapitat ludzki,
prowadzonych w zakresie i obszarach wskazanych w ustawie o realizowaniu ustug
spotecznych przez CUS.

Ustugi spoteczne w gospodarstwie opiekuriczym

Idea rolnictwa spotecznego, czyli dziatalnos$ci taczacej rolnictwo z ustugami spotecz-
nymi na poziomie lokalnym jest w poczatkowej fazie rozwoju w Polsce. Pierwsze
préby tworzenia gospodarstw opiekunczych podejmowane byty w latach 2002-
2004 na Podkarpaciu i Lubelszczyznie i staly sie inspiracjg do podjecia dziatan na
rzecz tworzenia i rozwoju gospodarstw opiekunczych w woj. kujawsko-pomorskim.

Podstawowym zatozeniem gospodarstw opiekunczych jest wykorzystanie po-
tencjatu gospodarstwa rolnego do realizacji ustug spotecznych dla kategorii os6b
wskazywanych jako zagrozone wykluczeniem spotecznym (Dagbrowski, Stepnik,
Kroél, 2017, s. 9). Podopieczni, dzieki rolniczemu charakterowi gospodarstwa, moga
doswiadczaé terapeutycznego oddziatywania przyrody i kontaktu ze zwierzetami,
a oprzez angazowanie sie we wspo6lne wykonywanie drobnych prac domowych czy
rolniczych bra¢ udzial w reintegracji zawodowej i spotecznej. Moga to by¢ zadania
zwigzane z praca w gospodarstwie rolnym, ogrodniczymi czy opieka nad zwierzetami.
Wykonywanie tych zadan nie tylko daje uczestnikom poczucie samodzielnosci i budo-
wania wlasnej wartosci, ale r6wniez rozwija ich umiejetnosci zawodowe i spoteczne.

Polski model gospodarstwa opiekuniczego zostal wypracowany w ramach
projektu ,GROWID - Gospodarstwa opiekuncze w rozwoju obszarow wiejskich
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wobec wyzwan demograficznych”, realizowanego przez konsorcjum, w sktad kto-
rego wchodza: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Uniwersytet Jagielonski,
Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kotataja w Krakowie oraz Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Krakowie. Model wskazuje, iz gospodarstwo
opiekuncze to $wiadczona w gospodarstwie rolnym ustuga w zakresie opieki
dziennej i/lub integracji spotecznej na rzecz oséb i rodzin w celu poprawienia ich
funkcjonowania (Stepnik i in., 2020, s. 3). Gospodarstwo rolne rozumiane jest jako
grunty rolne wraz z gruntami le$nymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzadzeniami
i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospo-
darcza, oraz prawami i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego (tamze). Zatem gospodarstwo opiekuncze bedzie rozszerzeniem i uzupet-
nieniem prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej z wykorzystaniem potencjatu gospo-
darstwa rolnego.

W gospodarstwie opiekunczym $wiadczone beda ustugi spoteczne (pakiet obo-
wigzkowy) w zakresie:

- agroterapii dla uczestnikoéw polegajacej na realizowaniu programu zajec te-
rapeutycznych i aktywizacyjnych opartych na rolniczym potencjale gospodarstwa,

- zaje¢ grupowych dla uczestnikow,

- pomocy w zatatwianiu codziennych spraw uczestnikdw,

- pomocy w czynno$ciach higienicznych,

- podawnia positkéw i napojow uczestnikom.

Dodatkowo gospodarstwa opiekuncze beda mogty swiadczy¢ ustugi bedace
rozszerzeniem i uzupeiieniem ustug obowiazkowych w zakresie:

- nieodptatnego transportu uczestnikéw z i do miejsca zamieszkania oraz
w zwigzku z udzielang pomoca w zatatwianiu codziennych spraw,

- organizacji zaje¢ integracyjnych dla rodzin uczestnikéw oraz cztonkéw spo-
tecznosci lokalne;.

Z ustug w ramach gospodarstw opiekunczych moga korzysta¢ osoby wyma-
gajace wsparcia w realizacji podstawowych czynnos$ci zyciowych, opiece higie-
nicznej, zapewnienia kontaktéw z otoczeniem, wsparcia w zakresie integracji
i aktywizacji spotecznej. Polski model zaktada, ze w grupie tej znajda sie osoby star-
sze, w tym z niepelnosprawnosciami. Realizowane s3 takze kolejne projekty, ktore
wskazujg na inne grupy, m.in. osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng (projekt
,Samodzielnie (nie samemu) - wspieranie 0s6b z niepelnosprawno$cig w powiecie
tucholskim”: https://www.pcprtuchola.pl/projekt-samodzielnie-nie-samemu/).

Przeglad doswiadczen europejskich w swiadczeniu ustug spotecznych
na obszarach wiejskich

Wsréd panstw europejskich sg kraje, ktére wyrdzniajg sie na tle pozostatych przede
wszystkim relatywnie wysokim stopniem rozwoju rolnictwa spotecznego; sa to Ho-
landia i Norwegia. Warto takze spojrze¢ na polskie do§wiadczenia, w szczegdlnosci
w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim (Kaminski, 2015, s. 117).
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Holandia

W Holandii funkcjonuje ok. 1 400 gospodarstw opiekunczych $wiadczacych ustugi
dla ok. 20 tys. podopiecznych. Impulsem do rozwoju tego typu placéwek byty nie-
korzystne tendencje demograficzne (duzy udziat oséb starszych odnotowywano na
terenach wiejskich - 25%) oraz wprowadzenie budzetu personalnego (Lesiewicz,
2018, s. 68).

Wiele gospodarstw opiekunczych zrzeszonych jest w stowarzyszeniach lub
fundacjach regionalnych. Aby zosta¢ cztonkiem jednego z regionalnych stowarzy-
szen lub fundacji nalezy wpisac¢ sie do krajowego systemu jako$ci.

Gospodarstwa opiekuncze w Holandii cechuja sie bardzo duza réznorodnoscia.
S3 wsréd nich zaréwno duze gospodarstwa rolne, prowadzgce np. hodowle bydta
mlecznego (De Henricus Hoeve), gdzie dochdd z produkc;ji rolniczej jest znaczny, go-
spodarstwa ekologiczne ("t Paradijs), ale i takie, w ktorych produkcja rolnicza pro-
wadzona jest jedynie na potrzeby terapii, np. w formie ogrodu warzywno-ziotowego
(Lindenhoff Open Tuin BV.).

Analizujac profil dziatalnosci, w Holandii funkcjonujg gospodarstwa oferujace
ustugi opiekuncze i rehabilitacje/terapie zajeciowa dla oséb niepeinosprawnych fi-
zycznie i umystowo, oséb starszych (w tym z demencja), oséb z autyzmem, oséb
z nabytym uszkodzeniem moézgu; gospodarstwa oferujace rehabilitacje i reinte-
gracje spoteczng oraz pomoc w odzyskaniu réwnowagi psychicznej dla oséb uza-
leznionych, wypalonych zawodowo, bytych wiezniow, mtodziezy z trudno$ciami;
gospodarstwa oferujgce zajecia edukacyjne dla dzieci i mtodziezy, w tym ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi lub sprawiajgcymi problemy wychowawcze
oraz gospodarstwa oferujace rehabilitacje zawodowa dla oséb o szczegdlnych po-
trzebach (np. oséb diugotrwale bezrobotnych, oséb niepetnosprawnych fizycznie
i umystowo) (Manintveld, 2014, s. 8-12).

Norwegia

W Norwegii funkcjonuje strona internetowa www.matmerk.no, ktdra jest gtéwnym
portalem skupiajacym gospodarstwa opiekuncze. Jej pomystodawcg jest Matmerk-
-podmiot doradczy dla rzadu norweskiego w kwestii systemu jakosci rolnictwa (Ra-
port z wizyty studyjnej w Norwegii, 2022, s. 6).

W ramach gospodarstw opiekunczych oferowane sa m.in. nastepujace rodzaje
ustug:

- ustugi dla oséb w podesztym wieku / demencja / wczesny etap demenc;ji (np.
gospodarstwo Stene Store),

- przedszkole, szkota / szkota alternatywna (podstawowa, S$rednia lub
ponadgimnazjalna),

- opieka po szkole - dzieci ze specjalnymi potrzebami (np. gospodarstwo @stre
Kjeernes Gard, Tegneby, gospodarstwo Fossum Per Simen),

- opieka dzienna dla uzaleznionych (np. gospodarstwo Jensen Sveinung Johs),

- ustugi opieki dziennej dla 0s6b z niepelnosprawnosciami,

- opieka dzienna dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

- opieka wytchnieniowa (Gospodarstwo Jon Ivar Bakke).
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Do$¢ czesto w jednym norweskim gospodarstwie opiekuniczym ustugi spotecz-
ne skierowane sg do kilku grup potrzebujacych wsparcia.

Polska

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim udato sie z sukcesem stworzy¢ pierw-
sze w Polsce funkcjonujgce gospodarstwa opiekuncze. Powstawaly one w ramach
projektow, z ktdrych pierwszy rozpoczat sie w 2016 r. (Lesiewicz, 2023, s. 11). Do-
Swiadczenia te zostaty nastepnie wykorzystane w wojewddztwie lubuskim, w kté-
rym takze powstaty kolejne projektowe gospodarstwa opiekuncze.

Polskie doswiadczenia obejmuja grupy wymagajace wsparcia z uwagi na wiek,
niepetnosprawnosé, chorobe, a takze osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna.

W przypadku gospodarstw opiekunczych, ktére powstaty w 2016 roku, warto
przywota¢ Toskanie Kociewska, gdzie §wiadczone sg ustugi opiekunicze, edukacyj-
ne, turystyczne, terapeutyczne (onoterapia), reintegracja spoteczna i zawodowa.
Obecnie gospodarstwo to jest prowadzone w formie przedsiebiorstwa spoteczne-
go (fundacji), ktére tworzy miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych i z ré6znych
przyczyn oddalonych od rynku pracy.

Gospodarstwo opiekuncze moze sta¢ sie miejscem rehabilitacji oséb, ktdre
z powodu swojej niepetnosprawnosci sg wykluczone ze srodowiska lokalnego,
a jednoczes$nie nie uczeszczaja na zajecia do placéwek dla nich dedykowanych
(warsztatow terapii zajeciowej, Srodowiskowych doméw samopomocy) ze wzgle-
du na brak wpisu w orzeczeniu lub z powodu stopnia niepetnosprawnosci, ktéry
nie kwalifikuje osoby na miejsce uczestnika. Osoby te $wietnie odnajduja sie w go-
spodarstwie opiekuniczym, poprzez zooterapie, hortiterapie, treningi kompetencji
spotecznych i zawodowych, ustugi edukacyjne i integracyjne (Szwaracka, 2023,
s. 64 i nast.).

Zakonczenie

Rolnictwo spoteczne w Polsce ma ogromne mozliwo$ci rozwojowe, wynikajace
z liczby gospodarstw rolnych, dysponujgcych zasobami do §wiadczenia ustug o cha-
rakterze spotecznym, a takze ze wzgledu na potrzeby srodowisk wiejskich w za-
kresie zabezpieczenia réznorodnych form wsparcia dla oséb ich wymagajacych.
Gospodarstwa opiekuncze, postrzegane jako innowacja spoteczna i gospodarcza,
moga realizowac réznorodne cele w zakresie sfery spotecznej, wptywajac na zwiek-
szanie dostepno$ci ustug spotecznych na poziomie lokalnym oraz aktywizacje oséb
potrzebujacych z réznych powodéw wsparcia (np. ze wzgledu na niepeinospraw-
nos¢, wiek, brak pracy, wykluczenie spoteczne). Tu realizowany bedzie szereg ustug
opiekunczych, pielegnacyjnych, wspierajacych i innych, przez co staja sie waznym
podmiotem w deinstytucjonalizacji ustug spotecznych z punktu widzenia coraz
wiekszej potrzeby podzielenia sie odpowiedzialno$cia za realizacje zadan spotecz-
nych na szczeblach lokalnych z ré6znymi interesariuszami.
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Social services in rural areas on the example of care farms

Abstract

The presented article presents social services in the local community in the context of the
deinstitutionalization process. The concept of deinstitutionalization, social services of
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a care farm, and the Polish model of the same were presented. A brief overview of European
experience in the provision of social services in rural areas is presented.
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Application of the Life Attitude Questionnaire to Prisoners —
Reference to the Author’s Own Research Results

In order to determine attitudes that are characteristic of inmates serving a sentence
of imprisonment under EMS and remaining in solitary confinement, a life attitude
questionnaire was used which is a Polish adaptation of the well-known Life Attitude
Profile-Revised (LAP-R) questionnaire by Gary T. Reker, used in research projects
conducted within the existential trend. The questionnaire is a multidimensional self-
depiction tool measuring the level of the experienced meaning of life and of one’s
motivation to make life meaningful and to define purpose (Klaut, 2010, p. 6). The
questionnaire provides an opportunity to look at the human existence in a new
perspective of a single person’s experiences while situating the existential experience
of the meaning of life in the categories of the concept of attitude that have already
been well described in psychology. “The meaning of life is subjective in nature and,
like attitudes, it combines three aspects in its definition: cognitive, emotional and
motivational-behavioural. This point of view indicates that it is possible to embed
existential phenomena in psychological categories that can to a larger extent be
empirically described, going away from philosophical concepts and explanations that
are theoretical and often ambiguous”. The LAP-R scales capture a person’s existential
functioning in a system of six attitudes that constitute the basic existential reference
to oneself and life in general (Klaut, 2010, p. 6).

The meaning of life is not just the satisfaction of living. It is not only experienced
at an emotional level but also at a cognitive and motivational - behavioural level.
The subject of existential attitudes is the individual intentionally experiencing his
or her own life while the object is his or her own life. Thus, existential attitudes are
expressed in the personal way of experiencing one’s own life in the world.

Therefore, the meaning of life can be regarded as the holistic relation of a person
to one’s own life in the area of thoughts, emotions and behaviours.

The result of positive relations to one’s own life is the experience of meaning that
represents a sense of understanding of the world and one’s place in it, a conviction
of the meaning of one’s own life, a conviction of one’s own actions being direction-
oriented and a sense of being in control of life experiences and responsibility for
one’s own life.
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Reker (1992) distinguished six basic existential attitudes within the framework
of the so defined meaning of life:

1. Purpose

2. Inner coherence

3. Death acceptance

4. Existential vacuum

5. Life control

6. Goal seeking

Purpose, inner coherence, death acceptance, life control and goal seeking are
defined through the positive pole while existential vacuum through the negative pole.

The standard tables presented in the handbook for the Polish adaptation of
the LAP-R questionnaire make it possible to use the life attitude questionnaire in
individual clinical or personality studies (Klaut, 2010, p. 8).

The life attitude questionnaire consists of 48 statements. The respondent
indicates to what extent they are true about him or her. The replies are placed on
a seven-degree Likert scale. LAQ includes six simple scales and two complex scales.

The simple scales which relate to particular existential attitudes are:

e Purpose (P)

e Inner coherence (IC)

e Life control (LC)

e Death acceptance (DA)

e Existential vacuum (EV)

e Goal seeking (GS)

Complex scales:

e Personal meaning (PM) built from two scales: purpose and inner coherence;

e The life attitude balance (LAB) built from all the simple scales where results
of the scales: purpose, inner coherence, life control and death acceptance have
positive weights while the existential vacuum and goal seeking scales have ne-
gative weights.

Each of the simple scales has been described by eight statements.

The characteristics of particular scales, outlined below, are based on the
handbook for the original questionnaire Life Attitude Profile-Revised:

Simple scales

Purpose - describes having life goals or a mission in life, as well as a sense of
being direction-oriented from the past into the future. It refers to a conviction of the
value of life and an assessment of what is most important in a specific individual’s
life.

Exemplary statements used in the scale:

I have discovered a satisfying purpose in life.
I am basically living the life I would like to live.

Inner coherence - describes a logically integrated, coherent, analytical and
intuitive understanding of oneself, others and life in general. Indicates a sense of
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order and understanding of existence. A clear sense of identity and awareness of
one’s place in the world.
Exemplary statements used in the scale:

I have become aware of a huge and consuming purpose towards which my life is oriented.
I have principles and beliefs that allow me to find and understand the meaning of my life.

Life control - determines the level of perception of freedom to make all life
decisions, accept personal responsibility and inner control of life events. It is an
operational indicator of the degree to which a person perceives that he or she has the
ability to control his or her life. A conscious assessment of one’s ability to act and of
possible constraints imposed by one’s system of values.

Exemplary statements used in the scale:

My achievements in life largely depend on my own efforts.
My life is in my hands and I hold control over it.

Death acceptance - describes the absence of fear of death and the acceptance
of death as a natural aspect of life. It is an operational indicator of the extent to which
a human understands the perspective of death, has an objective attitude to it and is
not afraid of it.

Here are exemplary statements used in the scale:

[ think that I generally worry much less about death than others. I understand death as just
another life experience.

Existential vacuum - describes the level of the lack of meaning in life, lack of
goals, lack of direction in life, boredom, apathy and feelings of indifference. It is an
operational indicator of a frustrated “will to have the meaning” - a basic need that
stimulates activity aimed at achieving important goals and a meaning in life.

Here are exemplary statements used in the scale:

I have experienced the feeling that even though I am destined to do something important,
I cannot define the object of my action.
I consider myself to be someone withdrawing from life with the “I don’t care” attitude.

Goal-seeking - defines the desire to get out of the routine of life, to reject
life patterns, to seek new and varied experiences, the need to act, to take on new
challenges, to experience new sensations and to get more out of life. This attitude is
characterised by a disagreement with live a life as it is now and by a desire to make a
change in it (Reker, 1992).

Here are exemplary statements used in the scale:

A new challenge in my life would release tremendous amounts of energy within me.
I am strongly determined to achieve new goals in the future.
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Complex scales

Personal meaning - a scale created as a more unambiguous and accurate measure
of a sense of meaning in life. It is made up of scales: purpose and inner coherence. It
is defined as having life goals, a mission, a sense of being direction-oriented in time
from the past towards the future and as having a logically integrated and coherent
understanding of oneself, others and life in general. This is an empirically validated
scale which corresponds to the first factor obtained in the factor analysis.

The life attitude balance (existential transcendence) is a general measure of
attitudes to life that takes into account both the degree to which the meaning of life
has been discovered and is being experienced as well as the level of motivation to
identify the purpose and the meaning. Life attitude balance is determined by the
resulting scores of all six simple scales, of which four have positive weights and two
have negative scales. It is a theoretical scale derived from the assumptions of Frankl’s
existential theory and by Reker, author of the LAP-R. It defines a human individual’s
evaluation of his or her own life in terms of positive experiences of satisfaction with
life and acceptance of the current state. Life attitude balance is associated with a low
level of pro-change attitude and the search for new sensations. It is a state of general
satisfaction with life, having and pursuing objectives that are important to oneself,
understanding and accepting oneself and life in general (Klaut, 2010, p. 39-40).

From the point of view of the scientific research reliability, apart from
formulating the issues, methods and research tools, an appropriate selection of the
research population is a prerequisite. Twenty-four fully completed questionnaires
from men aged between 21 and 47 were accepted for the research. The age average
was 33.5 with a standard deviation of 5.3.

Below are demographic data describing the group covered by the research.

Table 1. Demographic data of the respondents

Variable Population %
Penalty system EMS 12 50
OTHER 12 50
Sex Woman 0 0
Man 24 100
Age 18-23 1 4
24-38 20 83
39-59 3 13
Marital status Bachelor 12 50
Married 4 17
Divorced 8 33
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Place of residence City 24 100
Village 0 0
No data 0 0
Educational back- University 1 4
ground Secondary 7 29
Primary 14 59
No data 2 8
Employment Works 16 67
Does not work 6 25
No data 2 8

Source: author’s own study

The demographic data analysis shows that half of the respondents are serving
their sentence under EMS while the others in other systems. All respondents are
male. Unmarried persons prevail and most of them are aged 30-36. As many as 59%
of the respondents have the primary education, the second most numerous group
are persons with a secondary education 29% and two persons have not provided
information. The majority of people are economically active and they account for
67% while 8% of the respondents have not provided information in this regard.
The sample group is not sufficient for statistical analysis, so an individual approach
was taken towards the results. When using the questionnaire for the purposes of
individual diagnosis, once the raw scores were calculated, it was necessary to convert
them into standardised scores by means of one of the scales; in this case, the sten
scale was used in accordance with the norms given in the Annex. Graphs showing
the educational background and professional activity of the prisoners covered by the
research are presented below.

Graph 1. Prisoners’ educational background

No information
Primary Secondary
University

E B O O

Source: author’s own study
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Graph 2. Prisoners’ occupational activity

o No information
- Does not work Works
7]

Source: author’s own study

Below, I present an analysis of the prisoners’ performance in relation to the
particular scales and information on what characterises the persons who have
attained low and high scores.

Purpose (P)

High scores characterise people having a direction-oriented life, well-defined life
goals and a sense of being direction-oriented in time from the past into the future.

Low scores indicate a lack of direction-oriented attitude in life, the person is
characterised by a lack of goals to pursue, which results in a lack of conviction of one’s
own life being valuable and a lack of positive experiences related with a purposeful
activity (Klaut, 2010, p.67).

The majority of the respondents have reached medium scores. High scores
appeared in the group aged 24-38; however, extremely low scores also occurred in
this group. Most of the high scores as well as extremely low scores occurred among
respondents in sentences other than electronic monitoring.
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Graph 3. Standards for the age of 24-38 - Purpose
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Source: author’s own study.

Graph 4. Standards for the age of 39-59 - Purpose
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Source: author’s own study.

Table 2. Standards for the age of 18-23 - Purpose

Raw Sten standards
scores
Purpose 31 4

Source: author’s own study
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Table 4. Standards for the age of 39-59 - Life control

Raw Sten standards
scores
Life control 44 6

Source: author’s own study

Death acceptance (DA)

High scores - the person considers death to be a natural aspect of life and thus has no
fear of death. This attitude indicates one’s objectivity towards life.

Low scores - the person lives the perspective of death in terms of anxiety,
experiences fear of the end of their own existence. This attitude indicates a lack of
ability to be objective towards one’s own mortality (Klaut, 2010, p. 68).

The majority of prisoners reach high scores regardless of their age, which
indicates that death is accepted as something natural in existence.

Graph 5. Standards for the age of 24-38 - Death acceptance (DA)
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Source: author’s own study
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Graph 6. Standards for the age of 39-59 - Death acceptance (DA)
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Source: author’s own study.

Table 5. Standards for the age of 39-59 - Death acceptance (DA)

Raw scores Sten standards

Death acceptance 44 8

Source: author’s own study.

Existential vacuum

High scores - the person has no life goals, his or her life is not oriented towards
meaningful activities, experiences apathy and boredom, withdraws from activities
without obstacles, experiences inner disturbance as a result of a frustrated need for
meaning in life but is unable to streamline this energy.

Low scores - the person shows a lack of negative feelings which is why he or she
does not experience existential vacuum; low scores indicate effective sense-making
purposeful activity (Klaut, 2010, p. 68).

The majority of respondents scored high indicating a lack of a sense of meaning
in their own lives as well as a lack of goals. Such feelings may be due to their current
life situation which is related to their imprisonment.
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Graph 7. Standards for the age of 24-38 - Existential vacuum (EV)
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Personal meaning

High scores - the person experiences a state of personal meaning; his or her life is
ordered, coherent and direction-oriented in time, the person has a defined hierarchy
of values and life goals to achieve; the outcome is the experience of personal identity

Low scores - the person lacks a sense of meaning, lacks meaning-making activity
and the ability to understand the world and experience the ordered state of one’s
own life; such a person may have problems experiencing his or her own identity
(Klaut, 2010, p. 68-69).

The majority of prisoners reached average scores. Scores of both 10 and 1 also
occurred.

Graph 15. Standards for the age of 24-38 - Personal meaning (PM)
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Source: author’s own study
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Graph 16. Standards for the age of 39-59 - Personal meaning (PM)
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Source: author’s own study

Table 8. Standards for the age of 18-23 - Personal meaning (PM)

Raw scores Sten standards

Personal meaning 69 5

Source: author’s own study

Life attitude balance (LAB)

High scores - “the person effectively experiences his or her own life from the
perspective of the meaning - experiences the sense of meaning in life, has a conviction
of being in control of one’s own actions, of being the author of one’s own life; also has
adistance from one’s own mortality and everyday life, thus is characterised by a more
objective perspective of reference to one’s own actions and a fuller understanding of
human life; is not affected by the state of motivational tension aimed at the need to
change the current lifestyle; high scores on this scale indicate a high level of one’s
sense of subjectivity as an individual human being.

Low scores - the person ineffectively lives the perspective of the meaning -
lacks having his or her own life activities ordered, lacks objective awareness of his
or her own existence; thinking about death intensifies anxiety and fear; a high level
of unoriented motivational tension and a conviction of inability to control one’s own
actions are characteristic” (Klaut, 2010, p. 69).

The score for the Life Attitude Balance scale is a compilation of all the simple
scales. The scores reached by the respondents are average, with 7 people scoring high
and only 2 scoring low. This suggests that most people feel a sense of meaning in life.
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Graph 17. Standards for the age of 24-38 - Life attitude balance (LAB)
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Graph 18. Standards for the age of 39-59 - Life attitude balance (LAB)

Source: author’s own study
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Table 9. Standards for the age of 18-23 - Life attitude balance (LAB)

Raw Sten standards
scores
Life attitude balance 100 7

Source: author’s own study

Summary

It can be concluded from the research that the type of sentence served does not have
an effect on the perception of the meaning of life in general. The respondents reached
similar scores for both EMS and other forms of penalty. Attention is drawn to the
low scores on the goal seeking scale and to the high scores on the existential vacuum
scale, which are a common feature for all the respondents. Persons attaining such
scores sense a lack of meaning of their own life and, at the same time, a lack of desire
to make a change. Thus, the majority of persons serving a sentence of imprisonment
will presumably attain similar scores on these levels but research should be
conducted involving a larger group of persons serving a sentence of imprisonment
(see more in: K. Gucwa-Porebska Funkcjonowanie spoteczne osadzonych w systemie
dozoru elektronicznego, Warszawa 2020).
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Application of the Life Attitude Questionnaire to Prisoners — Reference to the
Author’s Own Research Results

Abstract

The electronic supervision system is a substitute penalty of imprisonment which consists
in restricting the prisoner’s freedom in his/her place of residence by means of a system
of electronic devices. The prerequisites for obtaining a permit to serve a sentence of
imprisonment under a electronic monitoring system are set out in the Executive Penal Code
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Actin Chapter VIIa (Journal of Laws 0f 2020, item 523). The purpose of this article is to identify
and discuss life attitudes that characterise inmates serving a sentence of imprisonment under
EMS and in solitary confinement conditions.

Keywords: electronic surveillance, prison, convicts, life attitudes, questionnaire
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Obszary pomocy spotecznej dla bezdomnych w Rzymie

Préba zdefiniowania zjawiska

Bezdomno$¢ jest problemem globalnym, co oznacza, ze wystepuje w kazdym kraju
na $wiecie, cho¢ w réznym nasileniu i réznych formach. Wigze sie to z lokalnymi
warunkami ekonomicznymi, wzajemnymi powiazaniami ekonomicznymi miedzy
bogatymi i biednymi krajami i obszarami, kontekstami kulturowymi réznicujgcymi
sposob zycia jednostek oraz funkcjonowaniem spotecznosci. Pomimo réznych préb
wyeliminowania tego zjawiska, nawet w krajach uprzemystowionych o wysokim
poziomie pomocy spotecznej problem ten nie ustepuje. Problem bezdomnosci jest
wiec ludzkim dramatem, ale wspétczesne spoteczenstwa dos¢ tatwo sie do niego
przyzwyczaity, bezsilne wobec narastajacej skali tego zjawiska.

Kiedy prébuje sie sformutowac definicje bezdomnos$ci, mozna zauwazy¢, ze
pomimo jasnej etymologii stowa ,bezdomny”, ktéra w oczywisty spos6b narzuca
jego interpretacje jako odnoszaca sie do ,0soby bez domu”, skojarzenie to niewiele
wyjas$nia, takze ze wzgledu na konieczno$¢ uprzedniego zdefiniowania, czym jest
,dom” i co moze on znaczy¢ dla cztowieka. Bezdomno$¢ to rodzaj trudnej sytuacji
dla oséb i rodzin, ktére w danym momencie nie majg lub nie moga mie¢ domu, kt6-
ry mogliby uznac za swoj i ktory spetniatby minimalne warunki pozwalajace uznac
go za przestrzen zyciowa. Jest to ztozony problem psychospoteczny i ekonomiczny.
Z jednej strony, z antropologicznego punktu widzenia, cztowiek, jak kazda inna isto-
ta zywa, posiada petny potencjat egzystencjalny, ktory powinien mu wystarczy¢ do
zycia. Z drugiej strony to wtasnie tworzony przez niego fenomen kultury determi-
nuje jako$¢ istnienia relacji z innymi ludzmi, z obszarami, miejscami czy rzeczami,
ktére postrzegane sa w kontek$cie warto$ci materialnych i symbolicznych.

W ujeciu encyklopedycznym bezdomno$¢ okreslana jest jako ,zjawisko spo-
teczne, polegajace na braku domu lub miejsca statego pobytu gwarantujacego jed-
nostce lub rodzinie poczucie bezpieczenistwa, zapewniajgcego schronienie przed
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz zaspokojenie podstawowych
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potrzeb na poziomie uznawanym w danym spoteczenstwie za wystarczajacy”
(Wielka Encyklopedia PWN, 2001, 508).

Bezdomno$¢ w sensie ,bycia bez domu” dotyka dtugoterminowych beneficjen-
tow programdw socjalnych, oséb korzystajacych ze schronisk czy placéwek opieki,
jest tez istotnym zagrozeniem dla osdb, ktore po dtuzszym pobycie, liczonym mie-
sigcami, a nawet latami, opuszczajg domy dziecka, wspdélnoty terapeutyczne czy
wiezienia. Ze wzgledu na specyficzng organizacje tych instytucji czesto brakuje im
umiejetnosci spotecznych, niezbednych do samodzielnego prowadzenia gospodar-
stwa domowego. Czasem bezdomnos¢ rodzi sie na skutek eksmisji lub utraty osoby
bliskiej z ktora sig zamieszkiwato. Osoby bezdomne czesto zyja w izolacji, czemu
nie rzadko towarzyszy wczes$niejsze zerwanie wiezi rodzinnych. Oliwa-Ciesielska
konstatuje, ze ,bezdomny to cztowiek nieposiadajacy wtasnego mieszkania ani
$rodkéw na jego zdobycie, niemajacy mozliwos$ci powrotu do ostatniego miejsca za-
mieszkania (bezdomny z przymusu), bezdomny to cztowiek, ktéry odrzucit normy
spoteczne, typ wiecznego wedrowca realizujagcego wybrany styl zycia (bezdomny
z wyboru)” (Oliwa-Ciesielska, 2006, 21-22). Wedlug Potawskiego osoba bezdomna
to taka, ktora z réznych przyczyn, wykorzystujac wtasne mozliwosci i uprawnienia,
czasowo lub trwale nie jest w stanie zapewni¢ sobie schronienia spetniajgcego mi-
nimalne warunki pozwalajgce uznac je za pomieszczenie mieszkalne. Miejsce spet-
niajgce warunki mieszkalne to takie, ktdre nadaje sie do statego przebywania bez
narazania zdrowia, i ktére umozliwia zaspokojenie podstawowych potrzeb zZycio-
wych: noclegu, zachowania higieny osobistej czy sporzadzania positkow (Potawski,
2001, 5).

Potrzebna jest jednak réwniez definicja bezdomnosci, ktéra ukazuje cztowieka
jako podmiot sytuacji, nawet jesli okolicznosci, ktore ja spowodowaty, byty od nie-
go niezalezne. Bezdomno$¢ stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen spotecz-
nych, ktére dotyka wszystkich wymiaréw zycia cztowieka, nie tylko odnosi sie do
braku posiadania bezpiecznej przestrzeni, ktérg mozna nazwac¢ domem, ale dotyka
podstaw ludzkiej egzystencji: wptywa na postrzeganie siebie, poczucia wtasnej god-
nosci i poczucia wtasnej wartosci, negatywnie wptywa na zdrowie fizyczne i psy-
chiczne oraz wptywa na zycie w zwigzkach.

W naturalny sposob powstaje pytanie o przyczyny, dla ktérych cztowiek staje
sie ,bezdomny”. Wziete z osobna wyjasnienia te nie sg w stanie pokazac ztozonosci
zjawiska, ale sg w stanie je nakresli¢, jesli zostang uznane za powigzane. Probujemy
znalez¢ wytlumaczenie o charakterze spotecznym, méwiac, ze stan bezdomno-
$ci spowodowany jest fiaskiem polityki spotecznej. Wyjasnienie psychologiczne
wskazuje na stabe zdolno$ci adaptacyjne i powazne problemy w nawigzywaniu lub
utrzymywaniu wiezi spotecznych oséb, ktore staja sie bezdomne. Wyjasnienie na-
tury ideologicznej podkresla fakt, Ze niektdrzy bezdomni zdecydowali sie nie pod-
porzadkowac i nie podazac za dominujgcymi wartosciami i wybrali Zycie wolne od
jakichkolwiek ograniczen spotecznych. Wyjasnienie natury indywidualnej wskazuja
na szczego6lne cechy oso6b bezdomnych, takie jak pochodzenie etniczne, orientacja
seksualna itp. Bezdomni trafiajg na ulice z powodu czynnikéw wewnetrznych, ta-
kich jak zaburzenia psychiczne lub fizyczne, oraz czynnikow zewnetrznych i przy-
padkowych, takich jak utrata pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przyczyny te s ze
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sobg silnie powigzane: utrata pracy moze prowadzi¢ do zaburzen psychicznych lub
fizycznych, a poczatek choroby moze prowadzi¢ e efekcie do utraty pracy.

Bezdomno$¢ to takze, a moze przede wszystkim zerwanie wiezi spotecznych,
brak bliskich os6b oraz brak dobrych i pocieszajgcych kontaktéw z osobami, ktore
moga stanowi¢ wsparcie w trudnych chwilach, pomaga¢ w podnoszeniu sie z upad-
kéw oraz motywowac do trwatej zmiany styl zycia.

Mozemy wyré6znic cztery gtdwne kategorie bezdomnych wychodzac z ich sytu-
acji zyciowych (Podgorska-Jachnik, 2014, 22-23):

1. Bezdomno$¢ jako sytuacja zmuszajaca do spania ,na ulicy” lub szukania
schronienia doraznego, w tym schronisk niespetniajacych kryteriéw mieszkania. Ta
forma bezdomno$ci jest najbardziej widoczna i najbardziej odpowiada powszech-
nemu obrazowi bezdomnego $piacego na ulicy.

2. Brak wtasnego miejsca zamieszkania obejmuje zaréwno brak tytutu praw-
nego do mieszkania, jak i brak uregulowania prawnego tytutu do zamieszkania.
W praktyce nie tylko tworzy formalna podstawe trwato$ci i uzytkowania lokalu na
cele mieszkalne, ale takze stanowi istotng regulacje sytuacji osobistej z punktu wi-
dzenia mozliwosci zatrudnienia, uzyskania okreslonych $wiadczen (np. Swiadczen
zdrowotnych, edukacji dzieci itp.). Brak zameldowania moze réwniez stanowic for-
malng, jak rowniez czysto praktyczng przeszkode w podejmowaniu dziatan pomo-
cowych przez pracownika socjalnego.

3. Brak bezpiecznej ,przystani zyciowej” i perspektyw na taka przystan w przy-
sztosci. Cecha wyrdzniajaca te kategorie bezdomnych jest niepewno$¢, poczucie
zagrozenia i nietrwato$ci. Ten rodzaj bezdomnosci dotyka zaréwno osoby spara-
lizowane wizja eksmisji, jak i te do§wiadczajace przemocy w miejscu, ktére ma da-
wac schronienie, wzmocnione uzaleznieniem od sprawcy agresji i poczuciem, ze nie
maja dokad uciec. W wielu przypadkach mamy do czynienia z kryzysem w relacjach
z bliskimi w miejscu statego pobytu wyrazajacy sie niemoznoscig przebywania z ro-
dzina pod jednym dachem w jakim$ dystansie czasowym. Sg w tej kategorii ko-
biety uciekajace z domu przed znecajacym sie mezem, niezamezne kobiety w cigzy
uciekajace przed presja najblizszego otoczenia lub osoby wyrzucone z domu przez
rodzine (Stankiewicz, 2002, 73-78).

4. Zamieszkiwanie w miejscach niespetniajgcych podstawowych norm spo-
tecznych. Jest to specyficzna kategoria wykluczenia, zwana wykluczeniem miesz-
kaniowym. W tej kategorii moga znalez¢ sie takze osoby niewidoczne na ulicy
i w schroniskach dla bezdomnych, czyli te nielegalnie zajmujace lokale, mieszkajace
w ruderach zagrozonych zawaleniem, narazone na napady, zwtaszcza w dzielnicach
o duzej przestepczosci.

W wielu duzych miastach bezdomnos¢ jest powodem do niepokoju. Jest odbie-
rana jako narastajacy problem spoteczny, stanowigcy ponurg przeciwwage dla do-
brobytu szerokiej grupy ludnosci. Nie spos6b nie zauwazy¢ tego zjawiska w kazdym
wiekszym wtoskim miescie.

W grudniu 2022 r. ISTAT opublikowat dane Statego Spisu Ludnosci Wtoch na
dzien 31 grudnia 2021 r. Po raz pierwszy w ramach badania udostepniono dane
dotyczace niektorych okreslonych grup ludnosci, w tym oséb zyjacych w koczowi-
skach dla ,nomadéw” czy ,spontanicznych siedliskach” migrantéw. Wedtug tych
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danych bezdomnych zarejestrowanych w rejestrach gminnych we Wtoszech byto
96 197 0s6b, z czego 38% stanowili cudzoziemcy. Ponad potowa bezdomnych cu-
dzoziemcow pochodzi z kontynentu afrykanskiego, 22% to obywatele Europy,
a 17% to Azjaci. Ludno$¢, ktdéra formalnie przebywa w wyposazonych obozach lub
w osiedlach tolerowanych i spontanicznych, liczy okoto 16 000 os6b.

W metropolii rzymskiej, ktoraliczy 2 747 127 mieszkancow (stan na 31 stycznia
2023), mieszka 23% (ponad 22 000) zarejestrowanych we Wtoszech bezdomnych
(Agenzia Nova, 2022). Na 212,4 mezczyzn przypada 100 kobiet (188,7 dla Wiochéw
i 261,5 dla obcokrajowcow). 59,4% bezdomnych to cudzoziemcy (Guida all'infor-
mazione sociale di Redattore Sociale, 2023). Wedtug tych danych najczestszymi
narodowo$ciami sg Rumuni (11,5%), Marokanczycy (9,1%) i Tunezyjczycy (5,7%).
Ogélna $rednia wieku bezdomnych cudzoziemcéw wynosi 41,6 lat: dla Wtochow
wzrasta ona do 45,5 lat, podczas gdy dla obcokrajowcéw spada do 35,2 lat. Okoto
potowa obcokrajowcow (49,7%) jest bezdomna krécej niz 6 miesiecy, w poréwna-
niu z okoto jedng trzecia (32%) Wtochéw. Tylko 9,3% obcokrajowcédw byto bez-
domnych przez co najmniej 4 ostatnie lata w poréwnaniu z jedng czwartg Wtochow
(24%). Lepiej wyksztalceni sa tez mtodsi obcokrajowcy: 43,1% ma dyplom szkoty
$redniej (9,3% ma mature dyplom) wobec 23,1% Wtochéw. Natomiast tylko 6,1%
cudzoziemcéw deklaruje, ze nie potrafi czyta¢ ani pisa¢. 99,1% obcokrajowcow
urodzito sie za granica, a tylko 20% z nich byto bezdomnych przed przybyciem do
Wtoch. 41,4% zadeklarowato, Ze ostatnie miejsce ich zamieszkania znajdowato sie
za granica, a pozostate 38,6% we Wtoszech.

We wspomnianym raporcie ISTAT podkreslono, ze wsrdd przyczyn wywo-
tujacych stan bezdomnos$ci Wioch6éw wymienia sie utrate lub brak mozliwosci
znalezienia pracy. W ponad potowie przypadkéw utrata pracy wynika z sytuacji
ekonomicznej/niepewnosci stosunku pracy (zwolnienie, nieprzedtuzenie umowy,
upadtos¢ firmy, niewyptacanie wynagrodzenia). 49% ankietowanych deklaruje, ze
ostatnio pracowali ,na czarno”. Dla cudzoziemcéw czynnikiem wpltywajacym na
bezdomnos$¢ (19%) jest status imigranta lub problemy zwigzane z nieposiadaniem
dokumentéw badz ich niewaznoscia.

Nalezy zauwazy¢, Ze na poziomie krajowym we Wtoszech ustawa ramowa do-
tyczaca utworzenia zintegrowanego systemu interwencji i ustug spotecznych (leg-
ge n. 328/2000) stanowi legislacyjne odniesienie dla polityki spotecznej na rzecz
0s0b zyjacych na marginesie spoteczenstwa (Cibinel 2020). Doprowadzita ona do
przyjecia wysoce zréznicowanej polityki spotecznej na poziomie regionalnym: gmi-
ny sa czesto zaangazowane w planowanie, S$wiadczenie ustug i interwencji na rzecz
bezdomnych bez ograniczen wynikajacych z ustawodawstwa krajowego lub regio-
nalnego, ale niestety, wiele obszaréw nadal nie ma ustug i minimalnych interwencji
w tej dziedzinie.

Juz Wtoski Narodowy Instytut Statystyczny (ISTAT, 2011) zwr6cit uwage
na niewystarczalnos$¢ istniejgcych ustug dla osé6b bezdomnych w odniesieniu do
wszystkich obszaréw interwencji (wsparcie w odpowiedzi na podstawowe po-
trzeby: noclegownia; schronisko dzienne; punkty pomocy socjalnej i poradnictwa).
Analizujgc badanie ISTAT z 2014 roku okazato sie, ze w stolicy Wtoch, pomimo
obecnosci 15,2% z ogélnej liczby bezdomnych zarejestrowanych na terenie kraju,
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zarejestrowano zmniejszenie ilosci miejsc w noclegowniach, ktére sa w stanie ob-
stuzy¢ zaledwie 2,9% ogdlnej liczby oséb bezdomnych. Wedtug danych dostepnych
w Jednolitym Systemie Informacji o Monitoringu i Interwencjach Spotecznych sto-
licy (SIMIS, 2022), na dzien 30 stycznia 2022 r. na catym obszarze miasta byto do
dyspozycji 1016 miejsc noclegowych i 220 miejsc w strukturach ustug catodzien-
nych. Jesli chodzi o emigrantéw to system przyjmowania i integracji os6b posiada-
jacych ochrone miedzynarodowg i matoletnich cudzoziemcéw (NOK) finansowany
ze Srodkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Departament Polityki Spotecznej
Roma Capitale, dysponuje 1512 miejscami noclegowymi (Comune di Roma, 2022).

Punkty pomocy dla 0s6b bezdomnych s3g rozmieszczone na terenie wielu dziel-
nic miasta a ich liczba jest zmienna w czasie, gdyz zalezy od indywidualnych potrzeb
terytorium, pory roku i ewentualnego uruchomienia planéw doraznej pomocy.

Z danych SIMIS (2022) wynika, Zze dystrybucja ustug dla bezdomnych w po-
szczegOlnych dzielnicach jest bardzo nier6wna a w Ostii odnotowuje sie catkowi-
ty brak takich ustug. Osrodki dla matek z dzie¢mi gwarantujgce catodzienny pobyt
i wyzywienie sg obecne tylko w 5 dzielnicach Rzymu i dysponuja zaledwie 178 miej-
scami. O$rodki dla bezdomnych czynne 4 godziny dziennie z toaletami i podstawo-
wymi artykutami pierwszej potrzeby dysponuja obecnie 130 miejscami. Natomiast
dzienne os$rodki zapewniajgce obiady i $niadania (otwarte po 9 godzin dziennie)
dysponujg tacznie 90 miejscami. Do powyzszych liczb nalezy doda¢ 200-300 miejsc
noclegowych utworzonych przez parafie czy stowarzyszenia $wieckie, ktére nie
dziataja na podstawie umowy z miastem Rzymem i utrzymuja sie dzieki spontanicz-
nej pomocy wolontariuszy.

Obserwuje sie ciggle rosnace zapotrzebowanie na miejsca dla bezdomnych, kt6-
rych liczbe w stolicy szacuje sie na okoto 14-16 tysiecy. Zwiekszenie liczby miejsc
wymaga jednak interwencji strukturalnych, ktére sa planowane w najblizszej przy-
sztosci, réwniez z mysla o Roku Jubileuszowym 2025, w czasie ktérego spodziewa-
ny jest znaczny naptyw oséb z réznych stron $wiata.

Problemy zwigzane z bezdomnoscia

Proces wychodzenia z bezdomnosci nie zawsze jest zakonczony sukcesem, bo-
wiem wymaga aktywnego zaangazowania osoby zainteresowanej i wsparcia oto-
czenia. Kluczowe sg dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz Scista wspétpraca
organizacji zajmujacych sie ta problematyka w szerszym wymiarze. Z fenomenem
bezdomnosci zwigzane sa bowiem inne zagadnienia jak ub6stwo, bezrobocie, nie-
pelnosprawnos¢, a czesto takze naduzywanie lub uzaleznienie od narkotykow czy
alkoholu, choroba czy zaburzenia zdrowia psychicznego.

Réwniez pandemia Covid-19 skomplikowata Zycie tym, ktorzy juz znajdowali
sie w niepewnej sytuacji (AA.VV., 2020). Przede wszystkim dla ludzi bezdomnych
byt to trudny czas, i to nie tylko ze wzgledu na niebezpieczenstwo zarazenia sie na
jakie byli narazeni z powodu ich sytuacji zyciowej, ale takze ze wzgledu na trudnosci
ze znalezieniem adekwatnej pomocy w okresie lockdownu. Wszystko to odcisneto
pietno na ich rownowadze psychofizycznej (Wanberg, 2020, 1382-1396). Dla oséb
bez dachu nad gtowa, a takze dla wszystkich tych, ktorzy juz zyli wspierani przez
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struktury charytatywne, nadej$cie pandemii przyczynito sie do znacznego pogor-
szenia sie warunkow zycia w zwigzku z nagtym zamknieciem punktéw dystrybucji
zywno$ci w okresie lockdownu (Caritas Roma, 2021). Bezdomni poniesli rowniez
konsekwencje izolacji spotecznej, poniewaz osoby nieszczepione byly czesto uwa-
zane za zrodto niebezpieczenstwa lub potencjalnego zakazenia (Ferrigni, 2021,
227-228).

Kryzys zdrowotny wywotany pandemig Covid-19 spowodowat réwniez po-
gorszenie warunkow zycia os6b mieszkajacych w nieformalnych koczowiskach
(Godinic, Obrenovic i Khudaykulov, 2020, 61-74). Panujace tam warunki higienicz-
no-bytowe stanowity trwaty czynnik ryzyka rozwoju mniej lub bardziej rozlegtych
ognisk Covid-19. Powazne trudnosci wigzaty sie z dostepem do ustug. W okresie
pandemii, a w szczegdélnosci w miesigcach lockdownu ktéry objat cate Wtochy
w 2020 r., wiele urzedow i punktéw pomocy byto zamknietych dla interesantéw lub
skrécono ich godziny otwarcia, co miato nieuchronne negatywne konsekwencje dla
najstabszej czesci spoteczenstwa.

Pogorszenie warunkéw zycia i pracy spowodowane kryzysem COVID-19 wy-
stgpito réwniez w ogromnej grupie migrantéw, co wyrazato sie ich skrajng margina-
lizacja. Pilna byta potrzeba pomocy materialnej i mediacji kulturowej oraz pomocy
w dostepie do okreslonych informacji, by méc skorzysta¢ z niezbednej pomocy.
W okresie pandemii oddziaty urzedu imigracyjnego Rzymu zajmujace sie rozpatry-
waniem wnioskdw o pozwolenie na pobyt pozostawaty zamkniete przez pdéttora
roku i pracowaty wylacznie w trybie spotkan uméwionych online, skutecznie wy-
kluczajac duza czes¢ ludnosci z mozliwosci ubiegania sie o niezbedne dokumenty.
Sama Komenda Gtéwna Policji w Rzymie w niektérych okresach pandemii byta
czynna w niepeltnym wymiarze godzin, przesuwajac o kilka miesiecy terminy proce-
dur odnowienia zezwolen pobytowych. Cho¢ rozporzadzenie ministerialne (Legge
87/2021 art.11) przedtuzato wazno$¢ juz wydanych dokumentéw, konsekwencje
obostrzen administracyjnych dotknety zwtaszcza ludzi bezdomnych i emigrantéw.
Odnowienie dostepu do $wiadczen zdrowotnych dla os6b posiadajacych przetermi-
nowane dokumenty byto mozliwe dopiero z kilkumiesiecznym op6znieniem.

Abstrahujgc od niedogodnosci jakie dla bezdomnych stworzyta pandemia, kwe-
stia zdrowia jest istotng tematyka, ktora ich dotyczy. Az 17% bezdomnych deklaru-
je, ze ma przewlekte patologie i/lub jaka$ forme niepelnosprawnosci/uposledzenia
(fizycznego/psychicznego). 73%, zZe w miesigcu poprzedzajacym wywiad chorowa-
to. Sposrdd nich 32% nie zgtosito sie do zadnej stuzby zdrowia: 7% z powodu braku
dokumentéw, 12%, poniewaz nie wiedziato, dokad sie uda¢ (Rizzo, 2019).

W odniesieniu do zdrowia psychicznego, Kompleksowa Struktura Medycyny
Prewencyjnej ds. Migracji w Szpitalu San Gallicano w Rzymie udokumentowata,
sposrod okoto 5000 leczonych bezdomnych Wtochéw i cudzoziemcéw, u 1048 zdia-
gnozowano zaburzenia psychiczne (Rizzo, 2019).

Takze Raport MEDU za 2022 rok wykazal, ze okoto 3% os6b, ktére otrzyma-
ty pomoc medyczng w niektérych nieformalnych koczowiskach w Rzymie, miato
zaburzenia psychiczne. Okoto 39% osdb, ktérym udzielono pomocy cierpiato na
zaburzenia psychosomatyczne zwigzane z zespotem stresu pourazowego lub wta-
snym stylem zycia (MEDU, 2022). Raport zauwaza, ze te improwizowane osiedla



Obszary pomocy spotecznej dla bezdomnych w Rzymie [69]

bezdomnych s3 otoczone nielegalnymi wysypiskami $mieci, rojacymi sie od szczu-
réw, w ktérych ludzie zyja bez najbardziej podstawowych débr (woda, prad, gaz,
toalety). Z tego samego raportu wynika, ze te osiedla bezdomnych sa w wiekszosci
zamieszkane przez mtodych mezczyzn i mtode kobiety spoza UE, ktorzy sa ofiarami
handlu ludZmi. Osiedlity sie tam réwniez rodziny z ubogich panstw UE i spoza UE,
z matoletnimi dzie¢mi, ktére mimo obowigzku szkolnego nie uczeszczaja do zad-
nej szkoty. Nie mato jest tez osob starszych z powaznymi patologiami (Universita
Bocconi, Fondazione DeBenedetti, 2014).

Proces wykluczenia spotecznego, ktéorego doswiadczaja bezdomni, sktania
ich do wypracowania aktywnych strategii przystosowania sie do Zycia na ulicy.
Zmieniaja swoje przyzwyczajenia tworzac prawdziwg subkulture. Z tego powo-
du czasami trudno jest zapewni¢ im odpowiednia pomoc. Z jednej strony osoby
bezdomne czesto szukaja oderwania od rzeczywistos$ci i odmawiaja pomocy ze
wzgledéw ideologicznych, psychologicznych lub niecheci przestrzegania zasad hi-
gieniczno-organizacyjnych w noclegowniach. Z drugiej strony duze stotéwki czy
duze noclegownie dla bezdomnych - czesto wywotujace poczucie depersonalizacji
i marginalizacji - nie sprzyjaja ponownej integracji ze spoteczenstwem.

Kluczem do udzielenia skutecznej i adekwatnej formy pomocy jest uwazna oce-
na potrzeb bezdomnych. To kwestia znalezienia miejsc noclegowych nie tylko na
jedna noc czy miesigc, ale zbudowania systemu, ktory poradzi sobie z problemem
statego zakwaterowania bezdomnych. Obecnie w Rzymie mozna zagwarantowac
okoto 4000 noclegéw, w poréwnaniu do okoto 22000 oséb potrzebujacych przy-
jecia. Decyzje rzymskiej administracji méwig o budowie dwdch nowych ,Centrach
Pomocy” dla bezdomnych, oprécz juz istniejacego na dworcu Termini: jednym na
stacji Tiburtina i jednym na stacji Ostiense. Méwi sie o poprawie opieki poszpital-
nej i nowych o$rodkach recepcyjnych finansowanych z krajowego planu odbudowy
i funduszy UE Next Generation.

W zwigzku z obchodzonym w 2025 roku Jubileuszem, ktéry przyniesie naptyw
tysiecy oséb chetnych do odwiedzania miejsc kultu, spodziewany jest wzrost licz-
by miejsc dla bezdomnych. Planowana jest renowacja budynkéw przy via Vittorio
Emanuele, wraz z przebudowa przestrzeni wspélnych przy via Giolitti i via Quattro
Novembre. Najwiekszg trudno$cig napotykang w Rzymie jest jednak znalezienie fi-
zycznej przestrzeni w centrum miasta, preferowanej przez bezdomnych, gdzie za-
gwarantowane bytoby dla nich miejsce réwniez w nadchodzacych latach.

Opcje pomocy spotecznej na rzecz 0s6b bezdomnych w Rzymie

Pomoc organizowana przez miasto Rzym na rzecz oséb bezdomnych jest §wiadczo-
na za posrednictwem Osrodkéw DoraZnej Pomocy, w ktérych udzielana jest pierw-
sza pomoc medyczna oraz oferowane s3g noclegi, srodki higieny osobistej, bielizna
iubraniaorazjedzenie. Nastepnie dla kazdego bezdomnego przygotowywany jestin-
dywidualny plan interwencji pomocy, ktéry jest realizowany za posrednictwem Sali
Operacyjnej S.0.S. Jest to stuzba dziatajgca przez caty rok 24 godziny na dobe. Sktada
sie z Front Office (sala w ktorej dziata czternastu operatoréw telefonicznych), Back
Office (prowadzony przez koordynatora ustug spotecznych i trzech pracownikéw
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socjalnych) oraz 6 Oddziatéw interwencji w terenie, w tym jednego aktywnego tak-
Ze w nocy. Ustuga jest rozbudowana o jednostke o nazwie ,Mura Aureliane” ktéra
zajmuje sie dystrybucja cieptych positkéw, kocéw i Srodkéw pierwszej pomocy. Po-
nadto aktywne jest nowoczesne oprogramowanie do zarzadzania baza danych, co
umozliwia aktualizacje informacji o uzytkownikach i udostepnianie ich zaintereso-
wanym instytucjom. Kazda zgtoszona sytuacja jest rejestrowana z poszanowaniem
prywatnosci i stanowi cenne narzedzie, przydatne do planowania pomocy i urucha-
miania nowych metod interwencji.

Za posrednictwem jednostek pracujgcych w terenie, Sala Operacyjna odpowia-
da na zgtoszenia i w razie potrzeby oddaje osobe bezdomna pod opieke konkretnej
osobie z osrodka pobytu tymczasowego. Te o$rodki zapewniajg rowniez artykuty
pierwszej potrzeby niezbedne w sytuacjach dtugiego przebywania na ulicy. Kontakt
z Salg SOS jest mozliwy poprzez bezptatny numer oraz aplikacje Pedius. Metoda ta
pozwala na szybka ocene zgtoszonego przypadku, udzielanie niezbednych informa-
cji, koordynacje dziatan zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi, aktywacje stuzb te-
rytorialnych, ukierunkowanie interwencji w zaleznos$ci od konkretnych potrzeb jak
hospitalizacja lub przyjecie do domu spokojnej starosci itp.

Osrodki czasowego pobytu opracowujg réwniez projekty solidarnosciowe
w ramach ktérych osoby bezdomne otrzymuja wsparcie na poziome materialnym
i psychologicznym, co zwieksza §wiadomos$¢ zasobéw psychicznych ktérymi dyspo-
nuja. Jednoczesnie realizowane sg dziatania mediacji kulturowej na rzecz rozwoju
alternatywnych sposobow socjalizacji i dziatan majacych na celu walke z uprzedze-
niami spotecznymi, stereotypami kulturowymi i formami nietolerancji.

Na terenie Rzymu utworzono réwniez Wirtualny Punkt Pomocy (Sportello
Unico Virtuale, zajmujacy sie przede wszystkim emigrantami i bezdomnymi cu-
dzoziemcami. Udziela im pomocy w biurokratycznych procedurach uzyskiwania
zezwolen na pobyt, pomaga w poszukiwania pracy, znalezieniu mieszkania i kwe-
stiach prawnych. Pomoc obejmuje réwniez ustuge poradnictwa online z udziatlem
mediatora kulturowego.

Osoby bezdomne silnie odczuwajg skutki wykluczenia spotecznego, poniewaz
nie posiadajgc dokumentéw tozsamosci i statlego miejsca zamieszkania, nie maja
mozliwo$ci zameldowania sie w urzedzie gminy/miasta pod okre$lonym adresem.
Brak wpisu do wykazéw ewidencyjnych jakiejkolwiek gminy/miasta pociagga za soba
szereg powaznych konsekwencji, takich jak utrata niektérych praw podstawowych,
z ktorych korzystanie jest jednak Scisle zwigzane ze statusem mieszkanca, takich
jak np.: prawo do opieki zdrowotnej (np. dostep do lekarza pierwszego kontaktu),
mozliwo$¢ zatrudnienia i pobierania zasitkéw dla bezrobotnych (np. zapisanie sie
do urzedu pracy), do korzystania z praw obywatelskich i politycznych (np. prawo do
gltosowania), ochrona prawna (np. dostep do bezptatnej pomocy prawnej na koszt
panstwa), dostep do $wiadczen socjalnych (np. renta czy emerytura), wydanie lub
odnowienie dokumentéw tozsamosci (dowdd osobisty, zezwolenie na pobyt) itp.

Orzecznictwo wloskie (Legge 1228/1954 art.1) potwierdzito, Ze wpis do re-
jestru oséb jest prawem podmiotowym wszystkich obywateli Wtoch, UE i cudzo-
ziemcow przebywajacych legalnie we Wtoch. To prawo podmiotowe przystuguje
wszystkim osobom, ktére nie przebywajg okazjonalnie na terytorium kraju, a wiec
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takze bezdomnym, ktérzy w zwigzku z tym majg prawo do ubiegania sie o wpis
do ksiag metrykalnych gminy, na ktérej terytorium przebywaja, i uzyskania wpisu,
nawet jesli nie maja gdzie mieszkaé. Zgodnie z tym prawem, mozliwe jest uzyskanie
zameldowania zwigzanego z posiadaniem miejsca, w ktérym sie mieszka na state,
a ktore niekoniecznie musi by¢ domem: moze to by¢ stacja kolejowa, garaz, piw-
nica... Dzieje sie tak dlatego, Ze specyfika miejsca zamieszkania nie moze by¢ prze-
szkoda w zarejestrowaniu sie w urzedzie gminy. Ten urzad musi bowiem ograniczac
sie jedynie do rejestracji statego pobytu osoby na terenie gminy, nawet jesli nie ma
ona statego miejsca zamieszkania.

Osoba bezposrednio zainteresowana moze zameldowac sie w fikcyjnym lub
wirtualnym miejscu zamieszkania, lub o$wiadczy¢, ze mieszka przy ulicy, ktora
w rzeczywistos$ci nie istnieje, ale ktérg gmina zidentyfikowata w celu umieszcze-
nia bezdomnych, ktérzy poprosza o rejestracje. Na przyktad w Rzymie, w przypad-
ku braku zwyklego miejsca zamieszkania, osoba bezdomna moze uzyska¢ fikcyjne
miejsce zamieszkania. Procedura ta umozliwia zarejestrowanie osoby bezdomnej
w ksiegach metrykalnych gminy, pod fikcyjnym adresem meldunkowym. W Rzymie
adres ten to ,Via Modesta Valenti” z oznaczonym numerem domu od 1 do 15, w za-
leznosci od dzielnicy pobytu.

Stacje kolejowe Termini i Tiburtina

Wiekszos¢ bezdomnych w Rzymie koncentruje sie w poblizu dworcéw kolejowych
Termini i Tiburtina. Kazdego dnia na dworcu Termini i w jego okolicach przebywa
od 150 do 200 bezdomnych i migrantéw bez trwatego miejsca pobytu. W godzinach
wieczornych osoby, ktore znalazty schronienie na dworcu, uktadajg swoje karto-
nowe palety i koce wzdtuz chodnikéw ulic graniczacych z dworcem. Sporadycznie
powstaja tez koczowiska os6b jednej nacji czy obszaru jezykowego.

Z danych zespotu MEDU (2022) wynika, ze grupa bezdomnych mieszkajg-
ca w poblizu stacji Termini charakteryzuje sie skrajng heterogenicznoscig pod
wzgledem pochodzenia i statusu prawnego. W odniesieniu do obszaréw geogra-
ficznych pochodzenia, to prawie jedna trzecia ludnos$ci pochodzita z krajow Afryki
Subsaharyjskiej (zachodniej i wschodniej), 28% z Afryki Péinocnej, 13% z Bliskiego
Wschodu i Azji, 27% z krajow europejskich (Wtochy wigcznie), a pozostate 4%
z r6znych innych krajéw. Jesli chodzi o status prawny, to 39% bezdomnych cudzo-
ziemcow ktérym udzielono pomocy posiadato zezwolenia na pobyt, 31% to osoby
posiadajgce inny rodzaj pozwolen na pobyt, 11% to migranci, 8% to uchodzcy, 3%
to posiadacze zezwolen na pobyt w szczeg6lnych przypadkach a 2% to osoby ubie-
gajace sie o azyl polityczny.

Wsrod inicjatyw na rzecz bezdomnych na dworcach wyréznia sie projekt
»Binario 95”. Jest to osrodek pomocy dla os6b bezdomnych, zlokalizowany na stacji
Roma Termini w lokalu oddanym do uzytku przez Wtoskie Koleje Panstwowe i pro-
wadzony przez organizacje Europe Consulting Onlus. O$rodek powstat w 2002 r. na
pierwszym peronie dworca jako punkt poradnictwa w celu koordynacji pomocy dla
bezdomnych, koczujacych na dworcu i w jego okolicach.

W 2006 roku miejsce to powiekszono, tworzac Centrum Pomocy przy Via
Marsala 95, ktére nastepnie przeksztatcono w Wielofunkcyjne Centrum dla
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bezdomnych BINARIO 95. Niezbedne okazalo sie zintegrowanie dziatalnos$ci
Centrum z systemem ustug dziennych i nocnych na terenie Rzymu, wdrozenie dzia-
fan niezbednych w celu przeciwdziatania chronicznosci wykluczenia spotecznego,
uruchomienie $ciezek odzyskiwania umiejetnosci relacyjnych i reintegracji spotecz-
nej. W tym samym roku powstato takze Help Centre Mobile: jednostka pracy w tere-
nie, ktéra interweniuje w szczegélnosci na rzymskich dworcach kolejowych. W 2016
roku otwarto Magazyn Socjalny (Magazzino Sociale Cittadino), gdzie sa przyjmowa-
ne, przechowywane i dystrybuowane dary ofiarowane przez instytucje i osoby pry-
watne dla bezdomnych jak ubrania, koce czy artykuty pierwszej potrzeby.

Binario 95 chce by¢ rozumiane jako kreatywne, ciagle ewolujace, laboratorium
spoteczne, gdzie mozna eksperymentowac z pomystami i rozwigzaniami, aby przy-
wrdci¢ godnos$é tym, ktérzy uwazaja, Ze ja utracili, prawa tym, ktérym ich odmoéwio-
no i promowac sposoby zmiany mentalno$ci spotecznej, ktére moga uczyni¢ Rzym
miastem bardziej ludzkim i wrazliwym na potrzeby biednych.

Dla wielu bezdomnych, ktérzy znalezli sie na ulicy, sytuacja ta jest konsekwen-
cja roznych okolicznosci, takich jak zatoba, separacja matzenska, utrata pracy czy
mieszkania. Te wtasnie osoby, ktére nie wybraty takiego stylu zycia, sg z reguty bar-
dzo otwarte na kazda pomoc, jakiej mozna im udzieli¢. Inni bezdomni, naznaczeni
przesztoscig kryminalng, zaburzeniami psychicznym czy uzaleznieni od alkoholu
czy substancji psychoaktywnych, maja podejscie roszczeniowe albo nacechowanie
nieufnoscig do propozycji zmiany ich sytuacji i nie zawsze chetnie poddaja sie pew-
nym ograniczeniom zwigzanym z mieszkaniem w noclegowni.

W poblizu stacji kolejowej Tiburtina, na odizolowanym obszarze, z dala od do-
mow, znajduje sie powstate na krétko przed pandemia ,prowizoryczne koczowisko”
bezdomnych migrantéw z pozwoleniem na pobyt lub bez niego, posiadaczy ochrony
miedzynarodowej, oséb ubiegajgcych sie o azyl i os6b z innych krajéw europejskich.
Do potowy 2021 r., kiedy inne osrodki, wcze$niej zamkniete z powodu pandemii
wznowity swojg dziatalno$¢, siedlisko to byto state monitorowane przez wolonta-
riuszy ze stowarzyszenia Baobab Experience, ktérzy przy wsparciu innych stowa-
rzyszen i zwyktych obywateli rozprowadzali zywnos$¢, odziez i artykuty pierwszej
potrzeby. Prawie potowa osdb, ktérym udzielono pomocy, byta w wieku od 18 do
30 lat (48%), 32% w wieku od 30 do 50 lat, 16% byto nieletnich, a pozostate 4%
byto w wieku powyzej 50 lat. Jesli chodzi o obszary pochodzenia, 51 % pochodzito
z krajoéw wschodniej Afryki Subsaharyjskiej (Erytrea, Etiopia, Somalia i Sudan), 23
% z zachodniej Afryki Subsaharyjskiej (Burkina Faso, Wybrzeze Kosci Stoniowej,
Czad, Gambia, Mali, Niger, Nigeria, Kamerun, Gwinea, Senegal), 12% z krajow Azji
i Bliskiego Wschodu (Afganistan, Indie, Pakistan, Iran i Palestyna), 10% z Afryki
Pétnocnej (Egipt, Libia i Tunezja) oraz 4% z krajow europejskich. W odniesieniu do
stanu prawnego, 60% spraw dotyczyto oséb o nieuregulowanym statusie prawnym,
z czego 43% to obywatele innych krajow europejskich. 7% os6b ktérym udzielono
pomocy miato status uchodzcy, 12% ochrone uzupeiniajaca, 2% ochrone specjalna,
10% to osoby ubiegajgce sie o azyl, 8% o0s6b posiada inne rodzaje zezwolen lub jest
obywatelami UE. Wyrazna jest tez obecno$¢ (blisko 50% os6b, ktérym udzielono
pomocy) emigrantéow z Rogu Afryki, przede wszystkim z Erytrei i Sudanu, w tym
wielu matoletnich bez opieki i 0sdb o szczegdlnych potrzebach.
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Pomoc swiadczona przez organizacje katolickie

Caritas diecezji rzymskiej jest katolicka instytucja charytatywng ktéra, poprzez
swoja dziatalno$¢ ma by¢ Swiadectwem mito$ci Chrystusa do ubogich i wyrazem
troski wspdélnoty Kosciota o najbardziej potrzebujacych (Caritas Roma, 2020b).

Caritas zarzadza szeregiem placéwek, ktére wychodza na przeciw potrzebom
bezdomnych, w tym noclegowni, stotdwek, struktur opiekunczo-pomocowych oraz
schronisk dla kobiet i bezdomnych. Wazng inicjatywa Caritasu na rzecz bezdom-
nych, z ktérej rocznie korzysta ok. 28 tys. os6b, jest organizacja tzw. mieszkan chro-
nionych, w ktérych maja oni mozliwos¢ przygotowania sie do samodzielnego zycia
oraz mieszkan szkoleniowych, ktore sa forma przej$cia miedzy pobytem w schroni-
sku a catkowitg samodzielnos$cia (Caritas Roma, 2020a).

Rzymski Caritas prowadzi dwie stotéwki dzienne (jedng na Colle Oppio
w Rzymie, a drugg w Ostii pod Rzymem) oraz stotdwke wieczorna przy ul. Marsala
w poblizu dworca Termini. Do dyspozycji bezdomnych jest takze osrodek ,Gabriele
Castiglion” w Ostii, hostel ,Don Luigi Di Liegro” i Miasteczko solidarnosci ,Cittadella
della Carita - Santa Giacinta”. Tam osoby bezdomne moga przenocowac, wziaé
prysznic, zmieni¢ garderobe oraz skorzystac z ustug fryzjera.

Dla bezdomnych, ktérzy nie chca zmieni¢ stylu zycia, jest ,mobilna pomoc
nocna”, ktéra oferuje dorazng pomoc i opieke medyczng. Drugi rodzaj dziatalno-
$ci Caritasu to szkota jezyka wtoskiego dla obcokrajowcéw, warsztaty artystyczne
dla bezdomnych (teatr, $piew, kreatywne pisanie, dziennikarstwo) oraz pracownie
komputerowe dla bezdomnych, ktérzy chca znalez¢ prace.

Wspélnota Sant’Egidio (www.santegidio.org) jest swiecka wspélnotg katolic-
ka, ktora powstata w 1968 roku jako owoc Soboru Watykanskiego Il i z inicjatywy
Andrei Riccardiego. W ciagu ponad 50 lat istnienia stata sie siecig wsp6lnot w ponad
70 krajach Swiata, ze szczegdlnym wyczuleniem na peryferie egzystencjalne i osoby
w nich zyjace. W Rzymie pod koniec lat 70-tych na ulicach miasta szybko rosta licz-
ba bezdomnych a niektére epizody nietolerancji i przemocy daty poczatek refleks;ji
i konkretnym inicjatywom przeciwdziatania marginalizacji tych os6b. Szczegdlnie
poruszajaca jest historia Modesty Valenti, starszej bezdomnej kobiety, ktora zyta
na dworcu Termini i zmarta bez pomocy. Byta brudna i z tego powodu karetka nie
chciata jej zawiez¢ do szpitala.

Dziatalnos¢ na rzecz bezdomnych, ktéra rozpoczeta sie w Rzymie, rozprze-
strzenita sie na wszystkie miejsca na $wiecie, gdzie jest obecne Sant’Egidio i data
zycie sieci wsparcia i projektow solidarnosci. Przez lata budowano stotéwki, osrod-
ki pomocy, domy i noclegownie. Prawie we wszystkich miejscach, gdzie istnieje
Wspélnota Sant’Egidio, wieczorami na ulicach rozdawane sg positki i koce jako
pierwszy gest blisko$ci, ktory budzi zaufanie. Wiedza z pierwszej reki o zyciu oso-
bistym wielu bezdomnych przetamuje uprzedzenia, ktére czesto ksztattuja sposéb,
w jaki patrzymy na ten szczeg6lny aspekt miejskiej biedy i bezdomnosci. Ci, ktérzy
Zyja na ulicy, to ludzie, ktorzy czesto zostali przyttoczeni zwyktymi trudno$ciami
zyciowymi (bezrobocie, utrata domu, separacja, rozwod lub $§mier¢ wspétmatzon-
ka), z ktérymi nie byli w stanie sobie poradzi¢ z powodu braku wsparcia. Co wiecej,
nie zawsze jest prawda, ze ci, ktérzy zyja na ulicy, nie chca pomocy w wyjsciu z tej
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sytuacji. Izolacja, brak wiezi, czasem trudna przeszto$¢ sprawiaja, ze trudno im na-
wet wyobrazic sobie inng przyszto$¢. Wierna i przyjazna blisko$¢ ofiarowana przez
cztonkow wspdlnoty tym, ktérzy Zyja na ulicy, staje sie cenng szansa na bardziej
ludzkie zycie dla tych, ktérzy nie maja domu ani miejsca w sercach innych.

0d 1988 r. Wspdlnota Sant’Egidio prowadzi jadtodajnie przy Via Dandolo
w dzielnicy Trastevere, mieszczacg sie w budynku, w ktérym byta fabryka wyrobow
ponczoszniczych zydowskiej rodziny Caviglia, ktéra musiata ja opusci¢ na mocy ra-
sistowskich ustaw z 1938 r. Po wojnie rodzina wznowita dziatalno$¢ w innym miej-
scu i odzyskawszy wtasnos$¢ budynku przy via Dandolo, przekazata go wspélnocie,
aby zorganizowac¢ tam siedzibg jadtodajni. W ten sposdb to miejsce naznaczone
wykluczeniem i rasizmem stato sie miejscem integracji, goscinnosci i przyjazni dla
wszystkich potrzebujacych. Wraz z cztonkami wspélnoty Sant’Egidio w dziatalno-
$ci stotowki, gdzie ciepty i obfity positek serwowany jest bezptatnie w rodzinnej
i serdecznej atmosferze, uczestnicza liczni wolontariusze, klerycy, ksieza, zakonnicy
i zakonnice oraz grupy pielgrzymkowe odwiedzajgce Wieczne Miasto. Ta rodzin-
na atmosfera pozwala nie tylko zaspokoi¢ materialng potrzebe jedzenia, ale takze
odnalez¢ na nowo szacunek i ludzkie ciepto, ktérych tak czesto sie odmawia bez-
domnym. Dbato$¢ o godno$¢ kazdego z gosci wyraza sie w trosce o jako$¢ relacji
miedzyludzkich oraz w petnej respektu postawie wolontariuszy, ktérzy obstuguja
jadalnie i nieodptatnie poswiecajg swdj wolny czas na pomoc osobom znajdujgcym
sie w potrzebie. Szczegdlng uwage zwraca sie na jedzenie, bowiem nawyki zywie-
niowe gosci sa brane pod uwage w odniesieniu do ich tradycji religijnej. Na przyktad
ze wzgledu na obecno$¢ muzutmandéw nigdy nie podaje sie wieprzowiny ani nie pije
sie wina.

Ponadto Wspoélnota prowadzi osrodki pierwszego kontaktu, wtaczone w sie¢
rzymskich organizacji dziatajacych na rzecz oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji.
W ten spos6b bezdomni otrzymuja potrzebne wsparcie i pomoc w zorientowaniu
sie w sieci réznorodnych ustug organizacji publicznych i prywatnych. W o$rodkach
dystrybuowana jest zywno$¢ i artykuty pierwszej potrzeby dla bezdomnych, rodzin
z dzie¢mi, 0séb starszych czy chorych. Dla tych, ktérzy nie majg domu, higiena oso-
bista i pranie ubran staje sie trudnym do rozwigzania problemem. Dlatego w os$rod-
kach dostepny jest prysznic i automatyczna pralnia. Ci, ktérzy przychodza sie umy¢,
otrzymuja rowniez kompletng zmiane bielizny, odziezy i obuwia. Jest tez mozliwos$¢
skorzystania z ustug fryzjera. Dziata takze przychodnia lekarska, w ktorej opréocz
wizyty lekarskiej istnieje mozliwo$¢ bezptatnego otrzymania niezbednych lekow.

Osoby bezdomne czesto tracg mozliwo$¢ korzystania z ustug publicznych, po-
niewaz nie majg zameldowania i nie posiadajg dokumentéw tozsamosci. Wspélnota
Sant’Egidio wraz z administracja miejska pomaga osobom bezdomnym w zdobyciu
dokumentéw tozsamosci i w dostepie do ustug socjalnych i zdrowotnych. Dla bez-
domnych przebywajacych z dala od rodziny, odbieranie poczty to jedyny sposéb na
utrzymanie kontaktu z bliskimi. Dlatego tez postanowiono da¢ bezdomnym mozli-
wo$¢ odbierania ich korespondencji prywatnej pod adresem Wspolnoty.

Dostrzegajac trudnos$ci wielu oséb w znalezieniu mieszkania, stworzono tak-
ze sie¢ recepcyjna dla os6b mieszkajacych na ulicy, sktadajaca sie z réznego ro-
dzaju rozwigzan mieszkaniowych (domy rodzinne, mieszkania chronione, osrodki
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noclegowe). Miejsca te powstaty nie tylko po to, by da¢ schronienie na noc, ale maja
sie sta¢ prawdziwymi domami, w ktérych mozna zacza¢ uktadac sobie zycie od
nowa.

Zakonczenie

Pozostaje pytanie: ,Co jeszcze mozna zrobi¢ dla bezdomnych?”

Na poziomie instytucjonalnym mozna:

- prowadzi¢ i rozpowszechnia¢ badania i gromadzenie danych w celu pro-
mowania lepszego zrozumienia natury, zakresu, przyczyn i rozwigzan problemu
bezdomnosci;

- promowac i utatwia¢ wymiane informacji, doswiadczen i dobrych prak-
tyk miedzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w celu poprawy polityki
i praktyk w zakresie przeciwdziatania bezdomno$ci;

- podnosi¢ swiadomos$¢ spoteczna na temat ztozonoSci zjawiska bezdomnosci
i wielowymiarowosci problemoéw z jakimi borykaja sie osoby bezdomne.

Nalezy zauwazy¢, ze przed udzieleniem jakiejkolwiek praktycznej pomocy
bezdomnym, przed podjeciem jakichkolwiek dziatan na ich rzecz, wazne bytoby za-
angazowanie sie na rzecz zmiany negatywnego postrzegania bezdomnych w spote-
czenstwie, co pozwolitaby przeciwdziata¢ ich marginalizacji. Aby naprawde pomédc
bezdomnym, konieczne bytoby przyblizenie spoteczenstwu historii ich zycia, po-
znanie $wiadectw wolontariuszy pomagajacych im, zmniejszenie dystansu miedzy
Swiatem bogactwa a Swiatem ubo6stwa. Tylko w ten sposob mozliwe bedzie budo-
wanie mostéw solidarnosci, ktéra nie pozbawia bezdomnych godnosci i nie czyni
tych, ktérzy im pomagajg, jedynymi i wiecznymi ich dobroczyncami.
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Social assistance areas for the homeless in Rome

Abstract

One of the most important challenges facing social work in the 21st century is the problem
of homelessness, because despite technological progress and economic development, it still
occurs among people in all cultures and latitudes. The phenomenon of homelessness cannot
be identified only with the lack of a flat or a permanent place of residence, because it has
repercussions on many levels of existence of the affected person. Homelessness draws
attention to the occurrence of disproportions and differences in wealth and the distribution
of goods between individual social strata, as well as to the nature of the reactions and actions
that society takes in relation to this phenomenon.

This study is only a small contribution to starting a discussion on these issues and presents
the situation of homelessness in Rome, where their situation constitutes a daily challenge
for many governmental, non-governmental and ecclesial organizations and for the many
volunteers of this almost three million urban agglomeration.
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Introduction

The Russian invasion of Ukraine that began on February 24, 2022 has created one
of the largest humanitarian crises in recent European history. The ongoing war has
resulted in an increasing number of casualties, destruction and displacement of pe-
ople within and outside the borders of Ukraine. As the civilian population of this
country is subjected to bombing and violence, approximately one third of them was
forced to abandon their homes, either within the country or to neighboring coun-
tries (Dotzbtasz, Raczyk, 2015).

The refugee crisis sparked by the war has sparked waves of solidarity across
Europe. The European Union, in close coordination with the member states, is
continuously mobilizing to provide emergency aid to displaced persons and support
both to Ukraine and to its neighboring countries, as is the case with the Republic of
Moldova, for which the European Union has adopted a special plan of measures to
achieve a qualitative and efficient management of the refugee crisis.

Theoretical framework

In a systemic perspective, the cross-border cooperation of every borderland depends
on two determinants: general and detailed (Dotzbtasz, Raczyk, 2015). In this context
the general determinants cover all the aspects connected with the programming and
implementation of cross-border cooperation programs: the support area, allocation
of funds, priorities, institutional structures. Particular determinants, concern the
other crucial factors: political, environmental, social or economic conditions. In
the European geopolitical area, we will specify that a special role is played by the
cooperation between the Republic of Moldova and the European Union structure,
the opportunity of the collaboration being explained by the quality of the assumed

1 This article was produced within the short-term scientific mission at Apollonia Uni-
versity, lasi, Romania, through COST Action, CA 20123 Intergovernmental Coordination from
Local to European Governance (IGCOORD).
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objectives, as commitments of the member states for the promoted foreign policy
(Juc, Diacon, 2016).

As a particular determinant for the cross-border cooperation between the
Republic of Moldova and the European Union is the result of the military aggression
launched on 24 of February, 2022 by the Russian Federation against Ukraine. From
that point of time the Republic of Moldova have faced a major humanitarian and
economic crisis generated by the massive wave of refugees from the neighboring
country. The reception of refugees, the direct consequences of the war (such as
the dramatic decrease in trade with Ukraine, Belarus and the Russian Federation,
difficulties along the supply chains), combined with the earlier deterioration of energy
resources and inflation, put acute pressure on public finances and administrative
capacities of the Republic of Moldova.

Methodology

This research is focused on programs and policies dedicated to Ukrainian refugees,
developed inthe Republicof Moldova. A considerable quantity of dataand information
was taken from European institution’s decisions and regulations and national
agreements. For comprehensive and in-depth research, the author worked with
analysis and studied the institutional websites of the resort institutions (ministries,
agencies, and departments) and the literature on the characteristics of security and
European integration process. It is important to note that some reforms could have
a great impact in some countries and a limited impact in others, depending on the
general socio-economic framework in which they are applied.

Content analysis of the cross-border cooperation

For better solidarity of member states in managing the refugee crisis at the European
Union level, on 24 of March, 2022, Members of the European Parliament approved
the European Commission’s proposal to redirect available funds to European Union
countries that shelter people driven out by Russian aggression through the Cohesion
Action for Refugees in Europe (CARE). CARE will help member states provide
emergency support to cover the basic needs of people fleeing Russia’s invasion of
Ukraine. These needs include access to services such as temporary accommodation,
food and water supplies or medical care. CARE can also strengthen the capacity of
Member States, for example through support for additional infrastructure equipment
or staff to meet the needs of refugees. In addition, Member States can use these funds to
develop tailored solutions for the long-term integration of people from migrant families,
through investment in housing, education, employment, health, social inclusion and
care or other social services. Cohesion policy support will complement support from
the Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF) and other funding sources. The
European Commission has also proposed extending the implementation period of
funding made available to Member States under the 2014-2020 Internal Affairs Funds,
which would unlock additional support of around €420 million. An additional €10
billion from the React-EU fund could be added to these funds - as a bridge between the
Covid emergency measures and the cohesion funds (Juc, Diacon, 2016).
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The Internal Affairs Ministers of the 27 countries of the European Union
unanimously agreed on 28 of March, 2022 to set up a structure for sorting and
controlling this massive immigration, of a new type, from Ukraine, which had not
been foreseen by the founding treaties of the European Union. The major influx of
refugees arriving in the European Union in the first month since the outbreak of war
has shown that the old rules of granting asylum no longer work. Only in March, the
same year, of the almost 4 million refugees (according to the UN), almost 2.2 million
are in Poland alone. Romania, Slovakia and Hungary in turn received hundreds of
thousands of refugees, and about 380 thousand Ukrainians and another 35 thousand
citizens of other countries entered the Republic of Moldova from Ukraine since the
beginning of the Russian invasion on February 24. Most of those who arrived in the
Republic of Moldova traveled further to the European Union on their own or with
the help of the Moldovan and Romanian authorities, but despite all this, the wave
of refugees remains a burden for the Republic of Moldova (Operational data portal.
Ukraine refugee situation, 2022).

For a better management of the flow of migrants, the European Commission
created a 10-point plan for the Republic of Moldova and the other countries affected
by the refugee crisis. The plan provides an EU-wide platform, which until now has
been done at national level, to coordinate refugee registration and assess this crisis,
the biggest since World War 1. Presenting the 10-point plan, the head of the European
Union’s internal affairs, Ylva Johansson, reiterated that Ukrainians (who do not need
a visa to enter the European Union) will receive a “temporary protection” status,
residence permits valid for a year, and they will have access to education and the
labor market. What’s more, completely new, they can choose the country they want
to go to, which goes against all previous EU refugee protocols.

The plan foresees a coordination of the European Union with the Republic
of Moldova, in order to “relocate” immigrants and to avoid, for example, human
trafficking, which has become very prosperous for criminal networks. Likewise, in
the case of the Republic of Moldova, the text provides for increased transfers and
the rapid deployment of FRONTEX teams in the Republic of Moldova. Transfers, in
cooperation with UNHCR and I0M, and supported by European Union funding, are
an immediate priority (Ucraina: Fonduri de coeziune..., 20222).

The unprecedented situation created at the border of the Republic of Moldova
was addressed at the highest level. Parliament has given the green light to the
deployment of the European Border and Coast Guard Agency (FRONTEX) to help the
Republic of Moldova, which is not a member of the European Union, deal with the
massive number of people crossing its borders from Ukraine. In this sense, for closer
cooperation between the states affected by the flow of refugees, on 17 of March, 2022,
the Council of the European Union adopted the decision to sign an agreement on the
operational support provided by FRONTEX in the context of the invasion of Ukraine
by Russia. The status agreement between the European Union and the Republic of
Moldova refers to the operational activities carried out by FRONTEX. FRONTEX’s
operational support allowed the agency to support the Republic of Moldova in
border management, by sending teams that can support the Moldovan authorities
in carrying out tasks such as registrations and border checks. Border management
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authorities in the Republic of Moldova face the challenge of organizing this influx of
refugees while monitoring a border adjacent to an active war zone (ONU estimeaza
numarul refugiatilor..., 2022). The opening of negotiations for an agreement between
FRONTEX and the authorities of the Republic of Moldova, allowed the granting of
additional operational support to be able to quickly respond to current challenges.

A brief foray into the evolution of relations between the Border Police of the
Republic of Moldova and the FRONTEX Agency shows us that the entities collaborate
on the basis of a Working Arrangement, signed in August 2008. With the signing of
this document, the official cooperation between the two institutions was launched,
as well as its gradual development. In March 2009, the Cooperation Plan was signed
between the Border Service (currently the Border Police) and the FRONTEX Agency,
which provides a set of measures aimed at developing the institutional capacities of
the border authority of the Republic of Moldova. Based on this Plan, the border police
participated in various pilot projects and operational measures organized by the
FRONTEX Agency, at the same time exchanging data during their implementation.
The Moldovan officers were trained in various training activities in the field of risk
analysis, the detection of false or falsified travel documents, the detection of stolen
means of transport, the training of personnel in accordance with the requirements of
the European Union in the field, the application of common standards in the training
of service dogs, etc.

During the annual bilateral discussions with the FRONTEX Agency, which
took place at the end of 2009, the future cooperation priorities between the Border
Service of the Republic of Moldova and the FRONTEX Agency were identified, which
represent a continuity of the mentioned activities in order to establish a sustainable
partnership. In December 2011, the Border Police and the FRONTEX Agency signed
a Cooperation Plan for the years 2012-2014. This plan envisages cooperation based
on 5 pillars: exchange of relevant situational information and/products/alerts and
services; analysis of information and risks; joint projects and operations; training
and vocational training; research and development. In this context, by Order No.
141 of the head of the Border Police Department, the FRONTEX National Contact
Point (NFPOC) was created, which has powers to coordinate and implement the
Cooperation Plan with the FRONTEX Agency.

During the years 2011-2013, several joint operations with the Agency were
planned and carried out, with the involvement of the border police, including within
the FRONTEX Coordination Points established on the territory of the Republic
of Moldova. It should be mentioned that among all the non-EU states that have
cooperation agreements with the FRONTEX Agency, the Republic of Moldova is the
only country that has established two coordination points. Also, under the auspices
of FRONTEX, a series of measures and training activities were planned, especially
in the field of risk analysis, document expertise, organization of joint operations,
personnel qualification, etc., in which more than 60 employees of the Border Police
are involved.

The Border Police and the FRONTEX Agency are in permanent contact on the
development dimension, especially regarding surveillance equipment and automated
systems that may be relevant for the integrated border management system.
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Moreover, the officers of the Border Police are involved in the implementation
activities of the border security system of the EUROSUR platform (Plan UE in 10
puncte pentru Moldova..., 2022).

The support given to the Republic of Moldova by the European Union has
a continuous character. This being present throughout the existence of the
security crisis at the eastern border of the country. On 5 April 2022, the European
Commissioner for Neighborhood and Enlargement, Olivér Varhelyi, announced an
additional EUR 53 million to help the Republic of Moldova deal with the multiple
repercussions of Russian military aggression against Ukraine. This amount will
be granted in the form of a budget support program to be provided as quickly as
possible. The announcement was made during the Ministerial Conference in Berlin
to launch the Support Platform for the Republic of Moldova. Established by Germany,
France and Romania, the platform brings together EU member states, G7 countries,
international partners and like-minded countries to mobilize immediate and
concrete international support to help the Republic of Moldova cope with the current
situation. In his statement, the commissioner mentioned that “the European Union
is with the Republic of Moldova in these difficult times. As our additional package
demonstrates, we continue to provide support to help the country deal with both the
severe impact of Russia’s war against Ukraine and the current crisis caused by the
COVID-19 pandemic and the energy crisis. European solidarity with the Republic of
Moldova is stronger than ever.”

Returning to the financial assistance granted by the European Union to the
Republic of Moldova in managing the flow of Ukrainian refugees, we note that the
budgetary supportintheamount of EUR 53 million comesinaddition to the emergency
assistance already granted by the European Union to the Republic of Moldova, which
includes: EUR 150 million representing the macro-financial assistance program to be
paid in the coming months; EUR 8 million in the form of humanitarian assistance, to
provide emergency support at border crossing points, transit points and reception
centers, as well as to ensure basic living conditions for refugees currently displaced
in the Republic of Moldova; €15 million to support both the dignified and efficient
processing of refugee claims and the safe transit and repatriation of third-country
nationals, in close collaboration with the International Organization for Migration
(IOM); €15 million to support the European Union Border Assistance Mission
(EUBAM) (Republica Moldova: Consiliul adopta..., 2022).

A foray into the process of creating and organizing the European Union Border
Assistance Mission in the Republic of Moldova and Ukraine (EUBAM) shows us that
it was launched in 2005. The organization promotes border control, customs rules
and practices that correspond to European Union standards and meet the needs of
both partner countries. The mission is an advisory, technical body, based in Odessa
(Ukraine). The Memorandum of Understanding signed between the European
Commission and the Government of the Republic of Moldova and the Government
of Ukraine at the end of 2005 represents the legal basis of EUBAM. The Coordinating
Council acts as the Mission’s governing body. The mandate of the Mission has already
been extended five times (in 2007, 2009, 2011, 2015 and 2017). It has an Office in
Chisinau and six territorial offices - three on the Moldovan side of the common
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border and three on the Ukrainian side. EUBAM activities promote economic
development and strengthen security in the region. The mission contributes to
cross-border cooperation and confidence building, helping to improve efficiency,
transparency and security along the Moldovan-Ukrainian border. The objectives of
the Mission are: to contribute to the peaceful settlement of the Transnistrian conflict
through confidence-building measures and by the presence on the Transnistrian
segment of the Moldovan-Ukrainian border for monitoring purposes; to ensure
the full application of integrated border management (IMF) practices; to support
the authorities of the Republic of Moldova and Ukraine in order to combat cross-
border crime more effectively (Ministerul Afacerilor Interne / Guvernul Republicii
Moldova...,, 2022). The European Union Border Assistance Mission has recently
redirected its activities to assist Moldovan border guards to manage the arrival of
refugees. For immediate and effective results, the Mission is working closely with
FRONTEX, which is stepping up its deployment in the country, following the Status
Agreement on FRONTEX Cooperation in Border Management.

Through the Civil Protection Mechanism, 18 countries (17 Member States
plus Norway) provided large quantities of items for shelter, energy and medical
assistance. And the Commission has mobilized medical equipment from RESCEU’s
medical stocks in Hungary and the Netherlands. In addition to crisis management, the
European Union continues to support Moldova’s long-term recovery and resilience,
notably through the Eastern Partnership Economic and Investment Plan, which aims
to mobilize around €3.4 billion in public and private investment for five flagship
directions: SME support, trade facilitation, energy efficiency, connectivity and human
capital development (Moldova: UE si intensifica sprijinul..., 2022). Also, the European
Investment Bank and the authorities of the Republic of Moldova agreed on a loan
of EUR 150 million to connect the Republic of Moldova to the TEN-T network. The
Trans-European Transport Network (TEN-T) is an ongoing investment project of the
European Union that envisages the creation of a complete road, rail and sea transport
network. These corridors will facilitate economic exchanges and lead to the creation
of better transport connections. In addition, the Commission’s proposal aims for
the new railway lines that are built in the member countries of the European Union
that have a land border with Ukraine and the Republic of Moldova to be built on the
basis of the European standard gauge. Also, according to the European Commission,
it was proposed to remove Russia and Belarus from the map of the TEN-T corridors,
as cooperation with these states is no longer in the interest of the European Union,
given the current context (EUBAM. Cine suntem noi..., 2022).

In this conglomerate of events, the national political actors, especially the
legislative and executive authorities of the state, the presidency, the structures
responsible for maintaining public order and security, the structures responsible for
managing finances and humanitarian aid, as well as the authorities which promote
a consolidated dialogue to maintain peace and security within the country and in the
region, have re-adapted their ability to intervene in crisis situations, unprecedented
for the state of the Republic of Moldova.

These events created the necessary conditions to move to a new level of dialogue
with the institutions of the European Union, which allowed the Republic of Moldova,
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on the one hand, to obtain the status of candidate state for the European Union, and
on the other hand, to obtain assistance and enhanced financial support for better
management of the refugee crisis. The main request of the national authorities
aims to receive budgetary support, essential for balancing public finances and
ensuring the functioning of public services and a climate of stability, indispensable
in the conditions of the massive challenges faced by the Republic of Moldova in the
background of the war in Ukraine.
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service in emerging Family Centers in Slovakia

Social work as a practical profession

Social work is a practical profession and a scientific discipline. It supports social
changes, social cohesion, human rights, and freedom of people. The basis of social
work is formed by the rules of social justice, the respect for human rights, the rules of
collective responsibility and the respect for all kinds of differences. With the support
of theory of social work, social sciences, humanitarian departments and traditional
(original) knowledge, the area of social work unites people and structures with the
aim to solve problems oflife and to strengthen social welfare (Trebski, Mtyniski, 2022).

Counseling must understand client’s problems and phases of human life. At the
same time, any understanding offers a space for metanoia, conversion. Any person
cannot be healed on emotional level only. His/her life is rooted in psychological
growth as well as in spiritual perception of life circumstances. Counselor works with
several aspects of one’s personality - psychological maturity, social environment,
but also with the creation of a space for supernatural dimension of life offered
by spirituality. Searching for new methods of help to families represents a great
challenge for all helping professions. It means positive orientation towards helping
people, families, countries, and the world (gtandardy Rodinnych Poradni..., 2023).

In the article, we focus on the possibility of using counseling as a new method
of social work in helping families who have a child with a disability. This is the use
of counseling as a part of early intervention.

Early intervention

Early intervention as an offered hand represents the way of support provided to
those who need it. The metaphor of ,offered-hand” may also be used for the most
preferred method within this support - the art of counseling (Cangar, 2016).

Early intervention is an approach that represents the way of finding the
solution to the impact and consequences of disability, based on interdisciplinary
team collaboration of professionals - social workers, therapeutical pedagogists,
physiotherapists, pediatricians, neurologists, psychologists, and other specialists.

In Slovakia, the phenomenon of early intervention is associated with the name
of Prof Karol Matulay. This founder of neurology and psychiatry in the Slovak
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republic dedicated his effort to the problem of early intervention and diagnostics at
the end of his professional career in the area of neurology and psychiatry.

Early intervention covers relatively autonomous area of care for children with
various developmental disorders and disabilities during the first years of their life
until their admission to pre-school or school institutions, as well as for their families.
It is an interdisciplinary care consisting of diagnostics, rehabilitation, counseling,
and therapy (Hornakova, 2010).

Theterm “earlyintervention” isinternationally (frtihférderung, rane intervencije,
rand péce) used to describe the measures and programs of therapeutical, educational
and socializing character implemented in relation to the category of children and
their families mentioned above. It is typically for early intervention that its clients
are all members of the family and it is provided mostly in their natural environment
and in collaboration with the healthcare system.

Most EU countries not only acknowledge the need of early intervention, but
they have also made the necessary steps to promote its provision by building of
the supporting net of services. In some European States, the services associated
with the care for children with disabilities and their families are funded from public
sources and they are provided in both field and ambulant form by the institutions of
early intervention from the moment of the child’s birth. Interdisciplinary teams of
these centers usually consist of medics, psychologists, social workers, pedagogists,
ensuring a good exchange of information among these specialists.

In Slovakia, there are over fifty thousand children born annually. Those
who are born prematurely, require a special approach and procedures provided
by doctors, psychologists, social workers, and other experts. Prematurely born
children need the support in as early age as possible, because their development
is delayed. Some of them need a long-term care. According to statistical data of the
healthcare resort, there are up to two thousand children with disabilities born in
Slovakia on annual basis. Parents of these children need a long-term counseling
as soon as possible after the birth of their child. Families need the service of early
intervention.

There is generally acknowledged wider definition of early intervention in
early childhood within the European space. According to the European Agency for
Development in Special Needs Education, early childhood intervention represents
a composite of services and provisions for very young children and their families,
provided at their request at a certain time in a child’s life, covering any action
undertaken when a child needs special support to:

- ensure and enhance her/his personal development;

- strengthen the family’s own competences;

- promote the social inclusion of the family and the child.

Currently operating centers of early intervention in Slovakia have been created
upon the initiative and mostly with the support of non-profit organizations. The
complex form of care for families with disabled children is not integrated in the law
concerning social services. Such a way of provision of help to a child with disability in
his natural environment is provided by the system and functioning of social service
and care in Slovakia. Parents could acquire the support through such a service from
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the moment of the child’s birth (Trebski, 2014), however, the field form of social
services for a family with disabled child is only gradually being put into practice,
thanks to recent amendment to the law on social services (Smidova, Trebski,
Nemcikovd, 2020). Many researchers carried out in the past years have revealed the
urgent need to establish such a service for families with disabled children.

Establishment of the centers of early intervention by local municipalities
represents one of the ways to help these families (Trebski, 2020). A child with
disability needs to spend as much time as possible in harmonic and stimulating
domestic environment in early stages of his life. It is not good for a family to spend
a lot of time with their disabled child by visiting doctors, waiting in ambulances,
and hunting for all kinds of information. For this reason, it is desired that providing
of early intervention at home (natural environment of the disabled child) becomes
a crucial part of the service and the whole family becomes its client. Counseling in
a family circle offers the space for individual approach from which both parents and
their child can benefit.

According to the European Agency for Developmentin Special Needs Education,
there are several common features typical for the services of early intervention
like availability to the families in need not only in cities and towns but also in rural
areas, proximity in a sense of provision of the services within certain community
or directly in domestic environment, as well as in a sense of clear understanding
of and respect for the family’s needs. Affordability of services is also supported
by the fact that in most countries this activity is provided through public funds
of healthcare, social or educational authorities, or by insurance companies and
nonprofit associations. Professionals in charge of the direct support to families
belong to different professions and interdisciplinary work facilitates the exchange
of information among the team members. Diversity of services emerges from the
involvement of three areas: health, social services, and education.

The analysis of the study - elaborated on the base of collected information from
several European countries - results in the following recommendations:

1. Regarding availability of services, is recommended to create a systemic
conception of early intervention on local, regional and national level supported by
political measures to guarantee the availability of information and to clearly define
the target groups. The common goal of early intervention is to make it available to
all children and their families who need support as early as possible. It is a joint
priority for all countries with the aim to balance regional differences concerning
availability of resources and to ensure that children and their families asking for
help will have the access to the services of equal quality.

2. To secure the proximity of services, it is necessary to obtain the information
about living and social conditions of a family directly in its natural environment and
with the respect for the needs of the family and the child. It is crucial in this area
to ensure that help reaches all members of the target population. Help is available
as close to the family as possible at both local and community level. This aspect is
also associated with the concept of provision of family-oriented services. The aim of
the whole process is to clearly understand and respect the needs of the family with
disabled child.
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3. Financial affordability regardless of social-economical background of a family
must be ensured, which means that all the services of early intervention should be
funded from public resources. They are provided free of charge or at minimum
expenses. Services are funded from public resources through the authorities in
charge of healthcare, social affairs education, or through NGOs. These services can
be provided independently or in the complementary manner.

4. Cooperation of professionals with families as the main partners must be
ensured and the experts should be the ones to initiate it. Professionals must be
capable of working in team, transmission of information must be functional and
fluent. It is necessary to organize common advanced trainings or education in
practice. Professionals in charge of the direct support to young children and their
families belong to various disciplines with diverse background depending on the
profession they are related to. Interdisciplinary work facilitates the exchange of
information among the team members. This feature is closely associated with
the diversity of disciplines involved in the process of early intervention. The
involvement of three services - healthcare, social services, and education - is
similar for many countries, however, it also constitutes one of the main differences
at the same time.

5. Stability of the team members is necessary to ensure quality of provided
services. Diversity in sectors providing early intervention should not exclude
a certain portion of responsibility of the healthcare resort, the system of social
services and education (Smidové, Trebski, Nemcikova, 2019).

6. When parents obtain the information about possibility of using the service of
early intervention, counselor will be assigned by the center of early intervention to
accompany the family and mediate the contact with other professionals.

Family Center

In Slovakia, this mission is currently being fulfilled by the newly established
Family Centers. Family counseling centers were created within the framework of
the National project Family centers - counseling and psychological services for
individuals, couples, and families with the aim of expanding and increasing the
availability of free professional help in the field of family counseling (in the form of
counseling for individuals, couples and families) as one of the preventive tools to
support mental and social health of Slovak families and their members.

Family counseling services are provided at the level of universal, selective, and
indicated prevention in the form of counseling of several types, while with each
type of counseling it is necessary to respect its professional and ethical principles in
order to maintain the high quality of the service. Advisors are obliged to respect the
latest scientific knowledge and general legislative principles.
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Counseling

Counseling is a new profession that is establishing itself in Slovakia and that can help
improve the quality of support for families in various stressful situations (Trebski,
2016).

Counseling is a new developing method of social work. It is a method that helps
face difficult situations that influence one’s personal, social and spiritual level. This
method is implemented in all areas of human life, regarding problems associated
with work and unemployment, spousal and family conflicts, problems concerning
sexual and emotional life, disability to make decisions, educational problems, losses
and sadness, loneliness, inappropriate interpersonal relations, illnesses, existential
emptiness, lack of faith and problems of spiritual character (Smidova, 2016).

The ambition of family centers is to become a safe place for everyone who is in
an unfavorable or difficult life situations, for instance “unintelligible”, loses a sense
of security and support in the home environment, unclarity of family relationships
and structures, life changes or challenges which one cannot deal with on his own,
when he/her needs psycho-social help. Family counseling centers are a place where
an individual, a couple or a family with children can find professional help from
a psychologist, social worker, lawyer, or other specialist, always free of charge.
If the problem does not fall within the scope of Family centers, the client will
receive basic information about the possibilities of solving his problems, as well
as the information about other experts and institutions in the region that can help
him/her solve the problem.
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The national project implemented in Slovakia creates space for conceptual support for
families. The main goal of family counseling is to help effectively families and their members
with problems related to the family and its relationships. Support of healthy family cohesion
and mobilization of internal resources aimed at joint solutions to problems and difficult
situations, so that its members are able to provide for their mutual support. Strengthening
family relationships is in the attention of family counseling centers also with the aim of
preventing the emergence of problems and the recurrence of pathological phenomena. In
parallel with this process, a new counseling profession is being established in Slovakia,
which is currently at the level of specialization in social work and is a suitable addition to the
services provided by family counseling centers to help families in early intervention.
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Gtowne aspekty zmian we wspotczesnej rodzinie polskiej

Wstep

Zmiana jest elementem sktadowym catego otaczajacego nas swiata. Nawet te ele-
menty rzeczywistosci, ktére wydajg sie by¢ trwate ze wzgledu na niska dynamike
zmian, nawet i one podlegaja alteracjom. Jeszcze wiekszg dynamika zmian odzna-
cza sie zycie spoteczne z racji jego wielorakich uwarunkowan: technologicznych,
organizacyjnych czy indywidualnych wptywoéw poszczegdlnych jednostek. Mozna
nawet pokusic sie o stwierdzenie, ze zmiany w réznych wymiarach rzeczywistosci
warunkujg sie, a niekiedy tworza zamkniety krag. I tak, na przyktad, zmiany o cha-
rakterze technologicznym, posrednio czy bezposrednio, oddziatujg na organizacje
zycia spotecznego.

Skoro z kregu zmian nie jest wylaczony zaden element rzeczywistosci mate-
rialnej czy spotecznej, to rdwniez nie jest wolna od alteracji takze rodzina. Rodzina
funkcjonujaca w wiekszych strukturach spotecznych, w sposéb szczegélny pozosta-
je pod wptywem zmian, jakie w nich zachodza, wymuszajac zmiane zycia rodzin-
nego w ,réznych kierunkach” (Dyczewski, 2001, s. 39). Nie mam tu na mysli teorii
ewolucjonistycznych rodziny, ktérych gtéwna teza zasadza sie na twierdzeniu, ze
rodzina przechodzi przez rézne fazy zycia rodzinnego od beztadu ptciowego do ro-
dziny monogamicznej, ale zmiany zachodzace w rodzinie w wymiarze jej zaktada-
nia, funkcjonowania i pelnionych ro6l. Zwazywszy fakt, ze zycie rodzinne stanowi
bardzo bogatg rzeczywisto$¢, a zatem i zmiany moga byc¢ i sg wielorakie, w niniej-
szym elaboracie ograniczam sie do niektdrych ich wymiaréw. S nimi: ostabienie
wiezi rodzinnych, ktére znajduje swo6j wyraz we wzrastajgcej liczbie rozwodow,
quasirodzinne! formy zycia, takie jak: singlizm, kohabitacja i tzw. ,laty” oraz niska
dzietnos¢ polskich rodzin.

1 Wielu autoréw uzywa okreslenia ,alternatywne” formy zycia rodzinnego. Autor ni-
niejszego elaboratu polemizuje z tym okresleniem proponujgc okreslenie ,quasirodzinne”
formy zycia; rodzina nie ma alternatywy. Proponowane alternatywy to marne substytuty
rodziny.
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1. Makrostrukturalne uwarunkowanie zmian w rodzinie

Jak to juz zostato wspomniane we wstepie w tym elaboracie zostata przyjeta po-
wszechnie dzi$ podzielana perspektywa, a mianowicie ta, Ze chociaz zmiany nierzad-
ko warunkuja sie, to jednak ich sita oddziatywania jest rézna. I tak: makrostruktury
maja o wiele wieksza site oddziatywania na mikrostruktury niz odwrotnie. Dlatego,
nawet przyjmujac wlasng dynamike zycia rodzinnego i ewentualny jej wplyw na
inne formy organizacji spotecznej, nalezy mie¢ na uwadze, Ze jest ona organizacja
o charakterze mikrostrukturanym, a zatem jej oddzialywanie na makrostruktury
jest z natury rzeczy niewielkie. Dobrg ilustracja powyzszej tezy sg zmiany, jakie za-
szty w rodzinie na skutek industrializacji i urbanizacji w rodzinie preindustrialnej,
ktorej jedynym Srodkiem utrzymania byto rolne gospodarstwo rodzinne. Gtéwnym
nastepstwem tego rodzaju sytuacji byta troska o prokurowanie jak najwiekszej licz-
by dzieci, ktére stawaty sie pracownikami w ramach funkcjonujgcego gospodarstwa
rodzinnego. Tylko rodzina wielodzietna byta w stanie sprosta¢ takiemu zadaniu.
Kiedy, na skutek industrializacji i urbanizacji rodzinne gospodarstwo przestato
by¢ Zrédtem utrzymania dla wielu rodzin, wtedy wielodzietnos¢ przestata by¢ dla
nich funkcjonalna. Spowodowato to presje w kierunku zanizenia ptodno$ci rodzin.
Naprzeciw tej potrzebie wyszedt proces racjonalizacji zycia zastepujacy moralnos¢
funkcjonalnoscia. Klasycznym przyktadem tej sytuacji byto stosowanie srodkéw an-
tykoncepcyjnych, a nawet uciekanie sie do aborcji. Wszystko to parto w kierunku
wytworzenia sie w spoteczenstwie przemystowym okreslonego systemu wartosci,
akcentujacego ,powodzenie osobiste i indywidualne sukcesy cztowieka, przedkta-
dane nad dobro rodziny jako catosci” (Kocik, 2006, s. 341).

Innym przyktadem oddziatywania zmian makrostrukturalnych na rodzine byty
i sg zmiany kulturowe. Chodzi nade wszystko o antyrodzinne ideologie. Ideologia
radykalnego feminizmu ilustruje to w sposéb bardzo jednoznaczny. Wedlug tej
ideologii cate Zycie spoteczno-kulturowe powinno ulec ,praktycznej rewizji”
(Ciechomska, 1996, s. 270), poniewaz zostato skonstruowane pod dyktando jednej
ptci, ptci meskiej. Wyrazem tego stanu rzeczy jest podziat na role meskie i kobiece.
Te ostatnie sg opresyjne dla kobiet. W konsekwencji ,,doSwiadczeniem kobiet pozo-
staje do$wiadczenie bycia przedmiotem przeznaczonym do konsumpcji przez mez-
czyzn, np. w ramach pornografii, gwattu, molestowania seksualnego, prostytucji,
seksistowskiej reklamy, czy seksistowskiego filmu lub serialu” (Maron, 213, s. 84).
Najgorsza za$ forma zniewolenia kobiety jest jej funkcja macierzynska, poniewaz
przykuwa kobiete do meza i domu (Bejma, 2015, s. 171). Ten rodzaj antyrodzinnej
ideologii jest doprowadzony do granic absurdu w ramach ideologii gender.

2. Gtéwne aspekty zmian we wspoétczesnej rodzinie polskiej

Niezaleznie od faktu, Ze rodzina jest zaliczana do mikrostruktur to jednak jest bar-
dzo ztozona rzeczywistoscia. Racjg tego stanu rzeczy jest fakt, ze na jej rzeczywistos¢
sktadaja sie wielorakie interakcje tak wewnatrz samej rodziny, jak jej funkcje insty-
tucjonalne czy wreszcie odniesienia do innych struktur spotecznych. Z tego powodu
analiza problemo6w rodzinnych musi by¢ z koniecznosci ograniczona do wybranych
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elementéw. Nie inaczej jest i w przypadku niniejszego elaboratu. Chociaz w ramach
wspbiczesnej rodziny polskiej zachodzi wiele zmian, to ich prezentacja z konieczno-
$ci musi sie ograniczy¢ do wybranych. Zwykle kluczem ich wyboru jest ich waga lub
dynamika; nierzadko obydwa aspekty. Do tak rozumianych aspektéw zmian zostaty
zaliczone nastepujgce alteracje zycia rodzinnego: ostabienie wiezi rodzinnych, ma-
jace swoj wyraz w rozwodach, formowanie sie zastepczych form Zycia rodzinnego:
singlizm, kohabitacja, ,laty” oraz matodzietnos$¢ rodzin.

2.1. Ostabienie wiezi rodzinnych, rozwody

U podstaw trwatosci wszelkich grup czy organizacji lezy wiez, ktoéra sprawia, ze
konkretna jednostka spoteczna nie ulega dezintegracji. WieZ grupowa wyrasta na
bazie wielu czynnikéw. Najczestszymi sa: wspoélpraca, wspolnota intereséw, po-
staw, podzielane wartosci, dzielone uczucia.... Dokonujgc pewnej systematyzacji,
czynniki te mozna podzieli¢ na trzy kategorie: czynniki odpowiedzialne za wiez
osobowag, takie jak: czynniki o charakterze emocjonalnym i wolitywnym, a wiec
uczucia, pragnienia, aspiracje, podzielane wartosci; drugi rodzaj czynnikéw kreuja
wiez strukturalno-przedmiotow3a: sg nimi relacje miedzypokoleniowe w rodzinie,
rodzinna solidarnos$¢ i troska o rodzinng baze materialng; wreszcie wiez kulturowa:
jej zrédtem jest zgodno$c¢ co do akceptacji wzoréw zachowan w ramach podzielanej
kultury: naleza do nich formy spedzania wolnego czasu w rodzinie, pielegnowanie
tradycji, obchodzenie $wiat czy znaczacych rodzinnych wydarzen. Zwazywszy bo-
gactwo czynnikéw odpowiedzialnych za rodzinng wiez, wiezi rodzinne podlegaja
cigglym przeobrazeniom, prezentujac w konsekwencji znaczacy stopien dynami-
zmu (Dyczewski, 2012, s. 14-15; Majkowski, 2003, s. 67).

Podczas gdy w rodzinach spotecznosci preindustrialnej, ktérych zrédtem utrzy-
mania byto rodzinne gospodarstwo rolne, przewazyty wiezi o charakterze material-
nym i ekonomicznym, to specyfika wiezi rodzinnej we wspotczesnej rodzinie jest
fakt, ze jej Zrédtem sa czynniki o charakterze fatwo ulegajgcym alteracjom. Chodzi
o deklarowana przez nupturientéw mito$¢. Rzecz w tym, Ze nierzadko nupturienci
myla chwilowe zafascynowanie atrakcyjnym pod wzgledem seksualnym partnerem
z prawdziwa mitosScia. Zdarza sie, ze to, co wydaje sie by¢ dla nupturientéw mito-
$cig, jest czystym chwilowym zafascynowaniem atrakcyjnym pod wzgledem seksu-
alnym partnerem. Zwiazek, ktérego Zrédtem jest ten rodzaj ,mitos$ci” okazuje sie
zbyt stabym, by przetrwa¢ préoby codziennych wyzwan (Majkowski, 1997, s. 182).
Oznacza to, ze wspoélnota rodzinna jest ,ustawicznie zagrozona, albowiem ostabie-
nie lub zerwanie wiezi osobowych staje sie od razu czynnikiem jej dezintegracji”
(Rybicki, 1978, s. 102).

Znakiem zaniku wiezi rodzinnej jest rozwdd. Chociaz rozwody upowszechnity
sie we wszystkich lokalnych wspolnotach, to ciegle jeszcze jest to fenomen nade
wszystko miejski. I tak, podczas gdy w 1973 r. wskaznik rozwodéw w Polsce na
10 tys. mieszkancow wynosit ogélnie 11,9, to w miastach siegat liczby 18,4, a na
wsi - 4,2. Jeszcze dobitniej potwierdzajg te teze dane dotyczace wielkich miast.
[ tak: w tymze samym roku wspomniany wskaznik wyniést dla Krakowa: 21,3; dla
Wroctawia - 26,0, a dla Warszawy - 36,0 (Ziemska, 1975, s.171). W 2010 r. wskaz-
nik rozwodéw na 10 tys. mieszkancéw w miescie wynosit 20,2, za$ dla wsi - 8,9;
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w 2020 r. ten sam wskaznik miat wielko$ci: dla miast - 16,2, a dla wsi - 8,9. Dane za
okres 40 lat potwierdzaja te prawidtowos¢.

Tabela 1. Rozwody w Polsce

Rok 1980 1990 2000 2010 2020 2021
Rozwody w liczbach 39833 42436 42770 61300 51164 60667
Na 10 tys. mieszkancow: 11,2 11,1 11,1 15,9 13,4 16,0
w miastach 16,3 14,7 15,2 20,2 16,2 19,3
na wsi 4,0 4,8 4,5 8,9 8,9 10,6

Zrédto: GUS, Rocznik Demograficzny 2022, s. 232.

Jak wynika z powyzszej tabeli dyskutowana prawidtowosc¢ ciagle jest obecna.
Natomiast dane zawarte w tabeli numer 2 wskazuja na dynamiczny wzrost licz-
by rozwodéw na wsi w ostatnim 40-leciu. Podczas gdy w 1980 r. n 1 tys. zawar-
tych matzenstw na wsi przypadato okoto 47 rozwodéw, to w 2000 byto ich juz 80,
w 2010 - 147, by w 2021 osiaggna¢ wielkos¢ 239.

Tabela 2. Rozwody na 1000 zawartych matzerstw

Rok 1980 1990 2000 2010 2020 2021
Na 1 tys. zawartych matz. 129,6 166,2 202,6 268,5 352,7 360,5
w miastach 180,8 2433 281,2 345,4 426.6 4345
na wsi 46,8 63,7 80,2 147,3 232,7 239,2

Zrédto: GUS, Rocznik Demograficzny 2022, s. 232.

Chociaz przyczyny rozwodéw sg wielorakie, to to, co jest charakterystyczne dla
rodziny w procesie rozwodowym to fakt, ze nierzadko jej prawdziwe przyczyny nie
pokrywajg sie z przyczynami, dla jakich petenci ubiegajg sie o rozwod. Teza ta znaj-
duje potwierdzenie w moich badaniach. I tak jesli w statystykach rozwodowych jako
gtéwna przyczyna byta podawana niezgodno$¢ charakterow matzonkow (33,0%),
to z moich badan wynikato, ze gtéwna ich przyczyna jest zdrada matzenska (37,1%).
Fakt ten znajduje tatwe wyttumaczenie. Gdy do adwokata zgtaszaja sie matzonko-
wie z pro$ba o wniesienie pozwu rozwodowego adwokat zwykle pyta czy jest to
juz ostateczna decyzja; jesli tak, to nastepnie pyta, czy chca sie rozwies¢ w miare
sbezbolesnie”. Takim ,bezbolesnym” rozej$ciem sie jest ogtoszenie rozwodu na ba-
zie ,niezgodno$ci charakteréw”. Pozwala to unikngé¢ bolesnych wzajemnych oskar-
zen matzonkéw, a jednoczes$nie daje prawng podstawe rozwigzania matzenstwa.
Ponizszy tabela prezentuje réznice miedzy podawanymi przez matzonkéw powo-
dami, a powodami faktycznymi.
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Tabela 3: Oficjalne i faktyczne przyczyny rozwodow

Przyczyny rozwodow Oficjalne Faktyczne
Niezgodno$¢ charakteréw 33.0% 9.5%
Uzaleznienia 25.7% 25.7%
Zdrady matzenskie 25.3% 37.1%
Inne 17.0% 28.7%

Zrédto: W. Majkowski, Czynniki dezintegracji wspdtczesnej rodziny polskiej, Krakéw 1997, s. 131.

2.2. Quasi rodzinne formy zycia rodzinnego

Chociaz zmiany w rodzinie obecnie sg wielorakie, to jednak nastepujace wydaja sie
by¢ najbardziej widoczne. Sg nimi tzw. alternatywne formy Zycia rodzinnego, a mia-
nowicie: singlizm, kohabitacja i tak zwane ,laty”.

2.2.1. Singlizm

Singlizm to stosunkowo nowa forma zycia. Jego zaistnienie byto uwarunkowane
tak zmianami kulturowymi, jak i mozliwosciami, jakie oferuja wspdtczesne syste-
my spoteczno-ekonomiczne, a w szczego6lnosci system zabezpieczen spotecznych.
Pierwsze majg swoje odniesienie do ideologii gender, ktdra traktuje pte¢ kulturowo,
a nie biologicznie. Stad singlizm jest ,rodzajem buntu przeciwko tradycyjnemu zy-
ciu, rozumianemu jako wczesne matzenstwo, dzieci, kobieta w domu lub majgca na
glowie prace i dom, a mezczyzna pracujacy i nie znajacy obowigzkéw domowych”
(Kuklinska, 2013, s. 32). Drugi rodzaj makrostrukutralnych zmian warunkujacy
tworzenie sie kategorii singli to ekonomiczne zabezpieczenie jednostek na staros¢
z racji otrzymywanych emerytur. I chociaz te $wiadczenia nie mogg w peni zaspo-
koi¢ ich potrzeb na staros$¢, to jednak na pewnym etapie zycia okazuja sie atrakcyjne.
W konsekwencji zycie mtodego, zdrowego, ekonomicznie niezaleznego cztowieka
poza srodowiskiem rodzinnym przestaje by¢ niedogodnoscia. Wrecz, z racji bycia
wolnym od rodzinnych obowigzkow, staje sie funkcjonalne dla robienia zawodowej
kariery.

Waznym czynnikiem definicji singla jest wiek (Majkowski, 2010, s. 232). Trudno
bowiem do tak rozumianej kategorii singla zaliczy¢ w Polsce mezczyzne 18-letnie-
go. W obecnej bowiem sytuacji nie oczekuje sie od tak mtodego cztowieka, by juz
zatozyt rodzine. Natomiast takiej decyzji oczekuje sie od 30-latka. Z tej racji samotny
mezczyzna w takim wieku spetia kryterium singla. Inne cechy singla to: Swiadomy
wybor tej formy zycia, satysfakcja, jaka z niej czerpie cieszac sie wolnoscia i ekono-
miczna niezaleznos$ciag. Uwarunkowania atrakcyjno$ci singli ,zmieniajq sie w zalez-
nosci od wieku, doswiadczen zyciowych, sytuacji zawodowej, relacji z partnerami,
w krotszym i dtuzszych zwiagzkach, dostepnosci przyjaciot, identyfikacji z ptcia.
Tak wiec wybor moze zamieni¢ sie w sytuacje przymusowa, jak i odwrotnie - uwa-
runkowania okoliczno$ciami losowymi sytuacja pozostawania bez partnera moze
stac sie po jakims czasie sytuacja, ktdra jest wybierana - tymczasowo lub na state”
(Paprzycka, 2013, s. 100).
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Tak rozumiani single to specyficzna kategoria ludzi. Na pewno nie s3 to anacho-
reci praktykujacy seksualng asceze czy judymowie gotowi do pos§wiecen. W pierw-
szym przypadku zwykle zaspokajaja swoje potrzeby seksualne spotykajac sie na
rozrywki i seks cho¢ formalnie nie zamieszkuja razem. Jest to forma zycia okreslana
terminem LAT - living apart together. W drugim przypadku, wybrany przez nich styl
zycia jest klasyczng forma samolubstwa. Z zycia chcg wydoby¢ dla siebie ile tylko sie
da, a ciezar opieki na staro$c¢ sktadajac na innych, zwykle obcych.

Gdy chodzi o zeniskg odmiane singli to singielki zwykle przyjaznia sie z osobami
tej samej pici przy rozbudowanej sieci kontaktow. Nie jest to jednak reguta absolutna.
Niektodre singielki wyrazaty opinie, ,ze wbrew powszechnie przyjetej opinii mozli-
wa jest prawdziwa i bezinteresowna przyjazn miedzy mezczyzna i kobieta, ktora nie
musi koniczy¢ sie romansem” (Czernecka, 2013, s. 130). Druga wyrdzniajaca cecha
singielek s3 ich bliskie i zazyte kontakty z rodzicami i rodzenstwem. W ramach tych
kontaktow mogg liczy¢ na emocjonalne wsparcie, ktére daje im przeswiadczenie,
Ze na te osoby moga liczy¢ szczeg6lnie w chwilach trudnych. Nierzadko tez bywa,
ze singielki otrzymuja od rodzicéw wsparcie finansowe w réznej formie. Wreszcie
bywa, ze same singielki Swiadcza pomoc najblizszej rodzinie; najczestsza forma ta-
kiej pomoc to pomoc w wykonywaniu codziennych obowigzkéw (Czernecka, 2013,
s.132-136).

2.2.2. Kohabitacja

Upowszechniong postacia quasirodzinnej formy zycia jest kohabitacja. Przez ko-
habitacje rozumie sie wspdlne zamieszkanie mezczyzny i kobiety bez zawarcia
formalnego zwigzku w ramach ktoérego wspotzyja seksualnie oraz prowadza wspol-
ne gospodarstwo domowe. Biorgc pod uwage konkretng sytuacje kohabitantéw,
wyrdéznia sie trzy typy kohabitacji. Pierwszym jest kohabitacja przedmatzenska.
Nupturiencji majacy w przysztosci zamiar zawrzec¢ formalny zwigzek matzenski ko-
habitujg. U podstaw takiego ,zwigzku” lezy przekonanie, Ze ta forma bycia razem
pozwoli im podja¢ wtasciwa decyzje co do zawarcia formalnego zwigzku. Drugi po-
wod tej formy kohabitacji to jej funkcjonalno$¢ wyrazana w obnizonych kosztach
utrzymania oraz fatwosci jej terminacji w przypadku jawiacych sie trudnosci bycia
razem. Inny rodzaj kohabitacji jest uskuteczniany przez osoby, dla ktérych formalny
zwigzek jest trudny do zaakceptowania z racji faktu, ze w ich opinii stanowi daleko
idace skrepowanie. Kohabitacja wychodzi naprzeciw ich oczekiwaniom. Wreszcie
trzeci typ kohabitacji ma miejsce w przypadku gdy partnerzy kohabitacji tworzg pe-
wien luzny uktad bez perspektywy jego formalizacji (Majkowski, 2015, s. 218-219).

Do natury ,zwigzkéw” kohabitacyjnych nalezy ich nietrwato$¢, chociaz sposéb
ich terminacji jest r6zny: jedne koncza sie zawarciem formalnego zwigzku, inne sie
rozpadaja po pewnym czasie trwania. Natomiast obserwuje sie ,negatywny zwigzek
miedzy seryjng kohabitacjg, a intencjami zawarcia matzenstwa - seryjni sa mniej
sktonni do posiadania planéw matzenskich z partnerem kohabitacji niz jednorazo-
wi” (Kwak, 2014, s. 236).

2.2.3. Matodzietnos¢

Innym aspektem zmian zachodzacych w polskich rodzinach jest ich niska dzietnos¢.
Jest ona wyrazem przemian ptodnosci, a bardziej doktadnie jej obnizenia sie. Sama
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ptodnos$¢ danej populacji zalezy od wielu czynnikéw. Naleza do nich: religijne prze-
konania, zwyczaje odnoszace sie do zawierania matzenstw, rezydencja matzonkéw,
wskaznik plci, wyksztatcenie matzonkéw, ekonomiczny status matzonkéw, do-
step do $rodkéw antykoncepcyjnych... Istnieje tez pewien §wiadomosciowy model
dzietnosci, ktéry uwazany jest za najbardziej funkcjonalny w danej, spoteczno-eko-
nomicznej sytuacji. Miarg ptodnosci jest wspotczynnik dzietnosSci rozumiany jako
$rednia liczba dzieci, ktére rodzi kobieta w ciggu okresu ptodnego (15-49 lat). Nie
ulegajgcy zmianom czynnik dzietno$ci oznacza brak zmian w zakresie ptodnosci ba-
danej populacji. Przyjmuje sie, ze dla zastepowalnosci pokolen potrzeba, aby wspdt-
czynnik dzietnos$ci nie byt nizszy niz 2,10. Taka wielko$¢ wspoétczynnika stanowi
gwarancje, ze pokolenie rodzicow jest zastepowane przez pokolenie ich dzieci (Fra-
czak, Jelen-Osiecka, 2015, s. 24). Ponizsza tabela prezentuje wspo6tczynnik dzietno-
$ci w Polsce w latach 1990-2020.

Tablica 4: Wspotczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1990-2020

Wspotczynnik dzietnosci
Lata Polska Miasto Wies
1990 2,0 1,7 2,6
1995 1,5 1,3 2,0
2000 1,4 1,2 1,6
2005 1,2 1,1 1,4
2010 1,4 1,3 1,5
2015 1,3 1,2 14
2020 1,4 1,3 1,5

Zrédto: GUS, Rocznik Demograficzny 2022.

Jak wynika z tabeli w Polsce od 1995 r. nie ma zastepowalnosci pokolen.
Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest zmniejszenie sie populacji. [ tak, jesli w 2021
roku ludno$¢ Polski liczyta 37 901 tys., to rok pdzniej zmniejszyta sie o 141 tys. i li-
czyta 37 766 tys. (GUS, 2022, s. 55).

Drugim bezposrednim skutkiem niskiej ptodnosci jest starzenie sie populacji.
[ tak, jesli w Polsce w 2013 r. odsetek ludzi w wieku 60 lat i wiecej wynosit 21,5%,
a 2015 - 22,9%, to w 2020 odsetek ten wyniost juz 25,9% (GUS, 2023, s. 17).

Zakonczenie

Chociaz caty otaczajacy cztowieka Swiat, podobnie jak i on sam, podlegajg zmianom,
to jednak rézna jest dynamika zmian w réznych sferach $wiata; inna jest dzisiaj niz
byta kiedys i zapewne rézna bedzie w przysztosci od obecnej. Jednak zasadniczo
usprawiedliwionym zdaje sie kierunek mys$lenia przewidujacy wzrost dynamiki
zmian. Zmiany bowiem majg to do siebie, ze raz zapoczatkowane rzadko ustaja,
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jakby osiagnety ,zamierzony” cel. Dotyczy to wszelkich typéw zmian, cyklicznych
nie wytaczajac.

Jesli jest prawda, Ze zmiany w rodzinie sa zasadniczo determinowane przez
zmiany makrostrukturalne, to mozna w konsekwencji przyja¢, ze zmiany zacho-
dzace w rodzinie ,wyrazajg (...) wszystkie zasadnicze przemiany dzisiejszej kultury
symbolicznej i struktury spotecznej, a przede wszystkim rozwdj poczucia wolnosci,
wzrost subiektywizmu, upowszechnienie sie ideologii osobistego szczescia i sukce-
su, laicyzacja Sswiadomosci, ksztattowanie sie postawy biernej i niezaangazowania
sie catg swojg osobowoscig w cokolwiek...” (Dyczewski, 1997, s. 153).

Trudno sobie wyobrazi¢, by w najblizszych latach ten trend ulegl znaczacej
zmianie wzigwszy pod uwage takze antyrodzinne ideologie, ktore sg propagowa-
ne wsroéd mtodego pokolenia. Natomiast konsekwencje tego stanu rzeczy sa dra-
matyczne. Jest to rodzaj powolnego samounicestwienia naszego spoteczenstwa.
Wyglada na to, Ze nawet bardzo rozwiniete programy prorodzinne nie sa w stanie
odwrdcic tego trendu. Doswiadczenie Polski wydaje sie potwierdzac te teze.

By¢ moze potrzeba dtuzszego czasu, by spoteczenstwo uswiadomito sobie
powaga sytuacji i na nowo zdefiniowac rodzine, to jest jako bazujacy na matzen-
stwie zwigzek heteroseksualnych partneréw w ktérym sg rodzone i wychowywa-
ne dzieci. Imigracja obcej kulturowo ludnosci nie tylko nie zrekompensuje brakow
ludno$ciowych, lecz wrecz przyspieszy unicestwienie dotknietego tym problemem
spoteczenstwa. Z rodzing nalezy na nowo potaczy¢ pierwotne, uniwersalne funkcje:
rodzenia i wychowania dzieci. Dzieci bowiem s3 ,nowymi wiezami mito$ci” w ro-
dzinie, nastepnie ,przedtuzeniem rodziny” oraz ,nowymi cztonkami spotecznosci”
(Hatas, 1997, s. 228).
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Main aspects of changes in the contemporary Polish family

Abstract

Social life, like all other elements of the world around us, is subject to change. Due to
their multiple factors: technological, organizational and individual influences of singular
individuals... these changes are more dynamic than changes in other dimensions of the reality
surrounding us. Since no element of material or social reality is excluded from the circle of
changes, the family is also not free from alternations. A family functioning in larger social
structures is particularly influenced by the changes that take place in them, forcing changes
in family life in various directions. Considering the fact that family life is a very rich reality,
and therefore the changes can be and are manifold. In this study, [ limit myself in this article
to some of their dimensions. These are: the weakening of family ties, which is reflected in
the increasing number of divorces, quasi-family forms of life, such as singleism, cohabitation,
“living apart together” and the low fertility rate of Polish families.

Keywords: family bond, divorces, quasi-family forms of life, singleism, cohabitation, family
fertility rate
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Introduction

Notlong ago, spirituality and religion (S/R) were dismissed as outdated in social work
(Holloway, Moss, 2010). While the global professional landscape has transformed in
recent decades, there is limited empirical knowledge about the role of S/R in social
work practice, mainly available from a few countries (Oxhandler et al., 2015; Canda,
Furman, Canda, 2020; Zahl et al. 2007; Vetvik 2018; Stirling 2010).

This text aims to provide insights into the key aspects of this professional
development related to the potential of S/R in social work practice, education, and
research. It also presents two findings from the first-ever survey on the spiritual
sensitivity of social workers in the Czech Republic.

Definition of Concepts: Spirituality, Religion, and Spiritual Sensitivity

Spirituality and religion (S/R) were historically disregarded in social work education
and research during the 20th century, often seen as sources of conflict and oppression
(Holloway, Moss, 2010; Canda, Furman, Canda 2020; Dudley, 2016). This attitude
also influenced practice, where social workers would typically only address S/R
issues when discrimination occurred.

In the last three decades, there has been a substantial increase in empirical
knowledge about how S/R beliefs affect an individual‘s well-being (Koenig, King,
Carson, 2012; Hodge, 2011), leading to a shift in interest within the global social work
community (Turhan, 2023; Canda, Furman, Canda 2020; Gehrig et al., 2021; Kirst-
Ashman, Hull, 2018). Sensitivity to S/R has become a core competency in social work
education (IFSW, IASSW, 2004) and part of the ethical principles in the international
code of ethics (IFSW, IASSW, 2018).

1 The article is part of the project ,Applied Research for the Innovation of Social Work
Involving the Concept of Spiritual Sensitivity” with the project number TL0O5000217, which
is co-financed with state support from the Technology Agency of the Czech Republic as part
of the ETA Program.
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This shift is tied to a change in the conceptual boundaries of spirituality and
religion. They are now seen as overlapping but distinguishable. Spirituality involves
search for meaning, values, and hope in one‘s own life and the way one experiences
relationships with oneself, others, the world, and the ultimate, transcendent
foundation oflife, regardless ofhow itis conceived or named, religious or non-religious
(Canda, Furman, Canda, 2020), while religion is often viewed as institutionalized and
community-shared set of spiritually oriented beliefs, values, symbols, practices, and
experiences (Hodge, Horvath, 2011). Spirituality is broader and more inclusive to
many social workers compared to religion.

This inclusive understanding of spirituality is related to spiritual sensitivity,
which encourages social workers to respect and explore clients’ spirituality,
religious or not, without necessarily using specific spiritual terminology. It involves
a respectful, empathetic, and knowledge-based awareness of the client’s spirituality
at any relevant point in the helping process, particularly during assessment and
intervention considerations.

Charity: Social Work Marked by Dilemma

Caritas (Catholic Charities) in the Czech Republic is the largest non-governmental
provider of social services in the country and, therefore, an organizational
environment for a significant portion of social work in the Czech Republic. While
precise numbers are not available, it is estimated that there are approximately 1,500
social workers working in the network of charitable facilities and services. The
identity of this Catholic and faith-based organization has had to combine two aspects
since its establishment in 1922. On one hand, its practice is part of the religious belief
of the Catholic Church (Benedict XVI, 2005), and on the other hand, its approach to
clients must respect the value of their freedom, honor their own religious or non-
religious beliefs, and therefore prohibits any form of proselytism and the imposition
of faith and values of the (Catholic) Church (Caritas Czech Republic, 2020: art. 1.2).
In terms of these theoretical parameters, Caritas - and to some extent, all faith-based
organizations are in a similar position - faces the dilemma of a dual mandate: How
to preserve the specific profile of organizational culture and services derived from a
specific religious program (kerygma) without violating, and at least respecting, the
autonomy of its clients in the realm of their S/R, and ideally, respecting, appreciating,
and supporting it (Dolezel, 2017).

Research Issues

We have limited knowledge about how Caritas agency social workers in the Czech
Republic address this issue. Additionally, there is a lack of information about social
workers in the broader population, regardless of their employer.

As part of an applied research project aimed at developing a policy for
addressing the spiritual and religious diversity of clients in social work practice, we
examined the extent and nature of spiritual sensitivity among social workers and
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their attitudes towards incorporating it into their practice. Below, I will share two
key research findings from this study.

Research Methods and Selected Research Findings

Research Sample

The research was conducted in the regional network of local Caritas agencies
(Archdiocesan Charities Olomouc) that employed a total of 386 social workers in
their services and facilities in 2021. Data were collected at the turn of 2021/2022
from 218 of them (ORR = 56.4%). Naturally, this chosen research sample has certain
limitations, such as limited generalizability of findings to social workers across
different employers. Additionally, due to the response rate, it cannot be ruled out that
the results may be biased by the inclusion of only those respondents who resonate
with the topic or, conversely, strongly oppose it.

Research Instrument

We adapted a questionnaire into Czech (using the standard back-translation method
with the involvement of a native speaker) that had been previously used in surveys
in different countries (Canda, Furman, 2021)% Respondents administered the
questionnaire online (socialsurvey.eu).

Data Analysis

We examined the internal consistency of the questionnaire. Similar to the authors
of the original questionnaire, we chose the scale measuring the appropriateness of
discussing S/R topics with clients in specific life situations to test Cronbach’s alpha
and McDonald‘s omega (Canda, Furman, Canda, 2020). We analyzed the complete
data in the statistical program R using packages such as corx, psychtoolbox, or psych
(Conigrave, 2023; Novak, 2022; Revelle, 2020).

Internal Consistency of the Research Tool

The tested scale measuring the appropriateness of discussing religion reached
Cronbach‘s alpha and McDonald‘s omega values of 0.98. In the case of the same
scale with the topic of spirituality, Cronbach’s alpha reached a value of 0.98, and
McDonald's reached 0.99. Values higher than 0.8 for both measures are considered
good (Feifdt et al., 2019). The original questionnaire and its adaptation for studies
in Norway, the UK, and New Zealand also showed similarly high levels of internal
consistency (Canda, Furman, Canda, 2020).

2 Thanks to Leola Dyrud Furman, PhD (Associate Professor Emerita, University of
North Dakota) and Edward R. Canda, PhD (Professor Emeritus, University of Kansas) for per-
mission to use, adapt, and translate their survey instrument on The Role of Religion and Spi-
rituality in Social Work Practice. Drs. Furman and Canda thank Dr. Michael Sheridan for per-
mitting them to build on her pioneering survey work in developing their survey instruments.
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Research Finding 1: Respondents’ Trust in the Potential of S/R Topics for Practice

The scale measuring the appropriateness of discussing S/R topics with clients in
specificlife situations included alist of 21 enumerated life situations and client groups.
Respondents expressed their opinion on a five-point Likert scale regarding whether
it is appropriate to discuss the client's spirituality or religion in these situations. As
evidentin Table 1, social workers perceive the potential of these topics more strongly
in some situations and less strongly in others. Additionally, it was shown that in all
situations, workers consider the potential of the client's spirituality to be stronger
than the potential of the client's religion, with statistically significant differences.
These findings suggest that many social workers recognize the importance of S/R
topics, and they consider distinguishing between them to be relevant in practice. The
data also revealed a significant proportion of neutral or undecided workers.

Table 1. Respondents’ Subjective Trust in the Potential of S/R Topics by Target Groups and Client Life
Situations

s it appropriate for a social

worker to open the topic of s T,

... while working with a client Religion Spirituality

who is...”
Client eroups Agree® Neutral Agree® Neutral
group % (n) % (n) % (n) % (n)

Terminal Stage of lliness 63.3(138) 27.98(61) 77.98(170) 16.51(36)
Bereavement 59.63(130) 30.28(66) 70.18(153) 22.48(49)
Consequences of Natural 37.16(81) 43.12(94) 54.13(118) 33.94(74)
Disasters
Family Relationship Issues 32.11(70) 49.54(108) 51.38(112) 37.61(82)
Recovery from Sexual Abuse | 30.28(66) 44.5(97) 49.08(107) 33.94(74)
Adoption Preparation 29.36(64) 44.5(97) 46.79(102) 39.45(86)
Experience of Partner

’ 28.44(62) 44.5(97) 50(109) 33.94(74)
Violence
Foster Care Preparation 27.98(61) 45.87(100) 46.79(102) 39.45(86)
Child Development Chal- 27.06(59) 50.46(110) 49.08(107) 38.07(83)
lenges
Mental Health Disorders 21.56(47) 46.79(102) 40.37(88) 38.07(83)
Substance Abuse 20.64(45) 51.83(113) 51.83(113) 34.4(75)
Criminal Proceedings 20.18(44) 50.38(112) 37.16(81) 47.71(104)
Job Loss 18.81(41) 51.38(112) 41.74(91) 44.04(96)




Spiritually sensitive social work: [105]

s it appropriate for a social
worker to open the topic of s T,
... while working with a client Religion Spirituality
who'is...”
Client erous Agree® Neutral Agree® Neutral
group % (n) % (n) % (n) % (n)
»--€Xperiences discrimination
due to...”

Religious belief 67.43(147) 24.77(54) 70.18(153) 22.94(50)
Ethnic origin 31.19(68) 47.25(103) 47.71(104) 38.99(85)
Disability 30.28(66) 46.79(102) 46.79(102) 38.07(83)
Poverty 27.98(61) 47.25(103) 45.87(100) 39.91(87)
Gender 20.64(45) 53.21(116) 43.58(95) 41.28(90)
Sexual orientation 17.89(39) 50.46(110) 45.41(99) 38.53(84)
Age 16.97(37) 55.96(122) 42.2(92) 42.2(92)
Political belief 15.6(34) 55.05(120) 38.07(83) 43.12(94)
Note: a Wilcoxon’s test revealed differences in the perception of the appropriateness of spirituality and
religion in all client groups and life situations as statistically significant (p<0.001), except for the situation
of clients discriminated against due to religious belief. b Values of ,Strong Disagree” and ,Agree” were
combined.

Research Finding 2: The Reality and Ideal of Spiritually Sensitive Interventions

Another tool for testing the spiritual sensitivity of respondents was a set of 21
helping activities, spiritually sensitive interventions, where workers recorded which
ones they personally used with clients and whether they considered them suitable
for social work. Table 2 shows that all tested activities to some extent already exist
in the practice of Czech social workers, although some more than others, and overall,
except for two interventions, they are not widespread among respondents. It is also
noteworthy that at the top of the spiritually sensitive practices of respondents are
activities in which the worker relies on the expertise of specialists. On the other hand,
interventions that only occur between the client and the worker, or only with the
worker - such as private meditation as preparation for a meeting with the client - are
not used in practice by even half of the respondents. The key finding in this part of
the data is that without exception, all evaluated interventions are considered more
suitable for practice by the majority of respondents than they actually use in their
own practice. In many activities, there were multiple differences.
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Table 2. Real Practice and Subjective Trust in Spiritually Sensitive Interventions

. Have personally Consider as
Intervention .
done appropriate

% n % n
Collaboration with a spiritual or other religious/ 61,47 134 84,40 184
spiritual guide
Referring the client to a spiritual or other religio- 55,05 120 77,52 169
us/spiritual guide
Encouraging the client to draw from their 49,54 108 69,72 152
religious/spiritual support system and engage in
related activities
Assisting the client in considering how their reli- 46,33 101 71,56 156
gious/spiritual support system helps them
Private prayer for the client 44,5 97 58,72 128
Assisting the client in reflecting on the spiri- 38,99 85 62,39 136
tual meaning and purpose of their current life
situation
Engaging in private meditation as part of prepa- 32,11 70 56,88 124
ring for client sessions
Discussing with the client the role of their 30,73 67 54,13 118
religious or spiritual beliefs in relation to their
loved ones
Assisting the client in reflecting on their beliefs 29,36 64 56,88 124
about what happens after death
Using or recommending religious/spiritual 26,15 57 55,96 122
literature
Helping the client critically assess their religious 23,85 52 50,46 110
or spiritual beliefs or activities
Providing professional interventions that help 22,94 50 49,54 108
the client create religious/spiritual rituals (e.g.,
blessing the home, visiting relatives’ graves,
celebrating rites of passage)
Engaging in joint prayer with the client 22,48 49 58,72 128
Using religious terminology and concepts 21,56 47 33,49 73
Assisting the client in considering how their re- 20,18 44 50,46 110
ligious/spiritual support system may be harmful
to them
Participating in the client’s religious/spiritual 19,27 42 39,91 87
rituals as part of an intervention
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. Have personally Consider as
Intervention .
done appropriate
% n % n
Using non-religious spiritual language and 18,81 41 33,03 72
concepts
Touching the client for ,healing” purposes 17,43 38 22,48 49
Engaging in joint meditation with the client 9,17 20 40,83 89
Assisting the client in evaluating the significance 7,34 16 23,39 51
of spiritual experiences that arise in dreams
Encouraging the client to keep a regular religio- 2,75 6 31,35 69
us/spiritual self-reflective journal

Discussion

The data provides a limited insight into the integration of spiritual sensitivity among
Czech social workers. While there's need for further exploration and statistical
analysis, our focus here is not to compare it with foreign studies. The findings suggest
that practical experience with spiritual/religious integration is relatively low among
Czech social workers, with many holding cautious positions. However, some are
already working with the S/R domain to some extent, and this may expand under
suitable conditions.

It's important to note that not all social workers exhibit the same level of caution
regarding spirituality and religion; they differentiate between the broader concept
of spirituality and religion in their clients’ lives, depending on target groups and
interventions. This underscores the need to distinguish between these concepts in
clinical practice.

Based on these findings, we recommend the following:

1. Incorporate spiritually sensitive social work into the education of social work
students, e.g. in social work methods courses. This ensures that this aspect of clients’
lives is not neglected or integrated unethically.

2. Provide practical support materials (manuals) for practicing social workers,
offer resources for practice supervision, develop relevant continuing education
courses, and assess their effectiveness in enhancing spiritual sensitivity in practice.

Conclusion

In conclusion, the importance of spirituality and religion in social work is growing,
both globally and in the Czech Republic. Recent research shows the need for further
development in this area, emphasizing the importance of respecting diversity, taking
a holistic approach, and prioritizing client beliefs.
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Spiritually sensitive social work: Attitudes of Catholic Charities social workers

Abstract

The article explores the evolving role of spirituality and religion (S/R) in social work, focusing
on the attitudes of social workers in the Czech Republic. It provides definition of key concepts
and two selected research findings from the survey among social workers (n=218) in Czech
Caritas agencies. Respondents recognized the potential of discussing S/R topics with clients
in various life situations, with spirituality being perceived as more relevant than religion.
Spiritually sensitive interventions are already present in the practice of Czech social workers
to some extent, but they are considered more suitable for practice than what is currently
implemented. Recommendations include incorporating spiritual sensitivity into social work
education and providing practical resources for practicing social workers.
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Parental resilience the primary protective factor of the family
in ensuring the well-being of the child

Introduction

The major changes in contemporary society increase the involvement of universal
services that represent the basic link in ensuring children’s well-being. Holistic
approach in examining concerns and promoting areas of child well-being,
early intervention as a means of prevention will reduce the need for protective
interventions All children, regardless of their circumstances, deserve to be safe, cared
for and have their needs met . However, this is not a reality for many children in the
Republic of Moldova. Too many children and their families are affected by poverty,
economic instability, and many other challenges that leave emotional and physical
“scars” and add to the adverse childhood experiences that children carry with them
into adulthood.

According to HG 143 of 12.02.2018 from the Republic of Moldova, there are
five protective factors of the family, which are characterized as key elements for
strengthening parental skills in order to capitalize on the family’s potential to ensure
the well-being of the child, such as parental resilience, social support network of the
family’s parental capacity for the care and development of the child, concrete support
when necessary, the capacity of the parents/person in whose care the child is to
develop the child’s emotional and social skills (Guvernul Republicii Moldova, 2018).
In this research we will address one of the five factors named above, considering it a
primary one, parental resilience.

Resilience is the ability to maintain one’s orientation toward existential goals
despite enduring adversities and stressful events. It presupposes an attitude of
persistence in the face of obstacles and openness to change. This concept can be
understood as the ability to persevere with the difficulties experienced in the
different areas of life, maintaining a good awareness of oneself and one’s own internal
and parallel coherence by activating a project of personal growth [6]. Many authors
define psychological resilience as the ability to recover while developing one’s
resources and potential in the face of difficulties or stressful events. Understood in
this way, the construct of resilience is configured as an attitude to adopt effective
negotiation strategies that allow to face adversity and recover from the negative
experience by promoting a process of personal growth (Botnari, Scutaru, 2021b).
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Early studies of resilience focused on understanding why only some individuals can
react to adversity in a positive way, turning it into opportunities for growth and new
adaptation (Seligman, 2002). Subsequently, research involving the analysis of risk and
protective factors for mental health began to focus on the context of developmental
psychology, with the aim of exploring the different life trajectories of those subjects
who have experienced trauma. This has led to the idea that resilience is much more
than the ability to continue to develop one’s abilities despite adversity or to withstand
trauma by protecting oneself from the influence of external circumstances. Expresses
the ability to react positively despite difficulties, turning them into opportunities
for growth. From a resilience perspective, what matters most are the relationships
between intrapersonal resilience factors such as locus of control, emotional self-
regulation, spirituality, commitment, and interpersonal resilience factors such as
social and family support (Black, Lobo, 2008).

The experience of being a parent can bring a lot of joy, but at the same time, it
often means going through various stressful situations. Stress can affect the parent
personally, as well as in relation to their own child. Stress can be caused by: radical
life changes (e.g. moving house), unexpected events (losing your job or finding out
that your child has serious health problems), individual factors (substance abuse,
traumatic experiences) from childhood), social factors (relationship problems or
feelings of loneliness and isolation), community or environmental conditions (eg
persistent poverty, losses due to natural calamities, etc.).

Parental resilience includes the ability to control stress, maintaining good
functioning, despite difficulties, adverse experiences or trauma, which increases the
possibility of obtaining favorable results.

Some stressful factors that parents face can be easily controlled to solve
everyday problems. For example, to ask a friend or a relative to pick up the child
from school (kindergarten), when the parent is restrained somewhere. At the same
time, some factors cannot be removed or overcome so easily. For example, parents
cannot “repair” a child’s developmental disability or “erase” childhood abuse. Parents
show resilience, when they are able to mobilize their internal forces to effectively
overcome personal difficulties and those affecting their children, they can overcome
hostile and unfortunate events, recover from the effects of trauma and thrive by
virtue of certain characteristics and existing circumstances in their own families. The
ability of parents to provide care and protection to their child as needed depends on
their well-being, resilience and capacity for self-care, as well as their ability to ensure
a healthy lifestyle for themselves.

If, for example, the child’s mother does not have the ability to overcome some
difficult situations in her own life, this affects her ability to ensure an environment
free of risks and problems for her own child.

Stages of methodological procedure

The study was carried out on a sample of 224 parents aged between 25-50 years, who
have dependentminorsaged 12-18. The parents were asked to answer questions with
reference to the functionality of the family’s protective factors, which are, according
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to HG 143, key elements for strengthening parental skills in order to capitalize on the
family’s potential to ensure the child’s well-being. The questionnaire regarding the
identification of the exposure/functionality of the protective factors of the family,
contains 27 items classified into 5 protective factors of the family, according to
HG 143: parental resilience, social support network of the family, parental capacity
for the care and development of the child, concrete support when necessary, capacity
of the parents/person in whose care the child is to develop the child’s emotional and
social skills. Next, we will present the results of this research study, according to the
results obtained regarding the family protection factor, parental resilience.

Discussions

A first family protection factor is parental resilience, which implies the ability of the
parents/person in whose care the child is to face family tensions, economic pressures
and other daily stress factors and to meet the needs of growth and education of the
child, including in stressful situations. The first four questions of the Questionnaire
regarding the identification of the exposure/functionality of the protective factors
of the family, were addressed to the parents in order to identify the level of parental
resilience.

Figure 1 Parents’ attitude with reference to “openness to new experiences”

I like new and interesting things.
23%
52%
H 1=totally disagree M2 =disagreement
i 3 = agreement H 4 = totally agree

According to the results obtained in fig.1, we can see that out of 224 respondents,
75% agree/totally agree with the changes that may take place in their lives, they are
not rigid to changes and have a good ability to adapt. In figure 2, however, we can
observe a contradiction of these results.

To the question “I believe that difficulties form a valuable part of a person’s
experience”, only 47% agree/strongly agree with the given statement and 53% of
respondents disagreed/strongly disagree. According to the results obtained, we
can conclude that parents’ ability to solve problems, the way of thinking about the
problems they face are not seen as challenges but as possible threats. This attitude of
parents regarding the difficulties they face can lead them to have doubts about their
own ability to face difficulties and can decrease their resilience.
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Figure 2. Parents’ attitude with reference to the difficulties they face

I believe that difficulties form a valuable part of a person's
experience

29%

18%

12%

M 1=totally agree M 2 =disagreement 3 =agreement M 4 =totally agree

Figure 3/4. Parents’ attitude with reference to new things or activities

I don't like doing new, unfamiliar things.  goy I find it bothersome to start new
———activities.
20%
a,
11% 44%
0,
4% 41%
M 1=totally disagree M 2 = disagreement M 1=totally disagree M 2 = disagreement
i3 =agreement H 4 =totally agree M3 =agreement H 4 =totally agree

According to the results presented in figure 3 and 4, which assume the flexibility
of parents in carrying out new activities, we can conclude the following: 74% of
parents say that they are not excited to do new, unfamiliar things, and 26% answered
the opposite, 85% of parents are it seems bothersome to start new activities and
only 15% affirmed disagreement and total disagreement with the statement “I find it
bothersome to start new activities”

In modern societies, characterized by a fast pace of life, the role of a parent is
constantly changing, and the attitude of parents towards these changes presents
a value with an impact on family relationships. Everyday worries (such as daily
activities, homework, extracurricular activities, commuting or commuting), acute
stressors and chronic problems (eg behavioural, learning or emotional disorders,
chronic or serious health conditions) can put pressure on the ability of parents to
fulfill their roles successfully and respond to their children’s needs (Ionescu, 2013).
Maintaining a complex balance between work, family, personal and professional
goals could be a significant challenge. However, with proper guidance, support,
and the careful cultivation of desired skills and traits, parents today should not shy
away from aspiring to find fulfillment in all important aspects of life. Parents need
to acquire a number of updated key skills throughout life to meet current and future
societal demands. Achieving a stable, high-quality level of child rearing is not only
linked to positive developmental outcomes among children, but also to parental well-
being, as child and parent well-being are interconnected.

Parent and child share a unique, long-lasting and irreplaceable emotional bond,
according to Bowlby’s research group, the quality of this bond depends largely on
the quality of attachment that both will develop with age, from the very first stages
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of a child’s life (Sisto, Vicinanza, 2019). Parents have been described as ‘guardians’ of
children’s well-being, including both physical health and social behaviours, because
by whatthey do, by their guidance and by the examples they set for their children, they
provide primary models of behaviour. The quality of the parent-child relationship
has a huge impact on children’s development. Scientific evidence from behavioral,
social, experimental and educational studies shows that parenting practices have a
major influence on children’s development (Ungar, 2008).

Avariety of family risk factors could pose a threat to the well-being of both parties
involved parents and children. Poor parenting, conflict between family members, and
marital problems, to name just a few, are important factors that can strongly influence
children’s risk of developing various forms of psychopathology, behavioral problems,
and learning disabilities. Lack of a warm, positive relationship with parents, insecure
attachment, harsh, inflexible, or inconsistent disciplinary practices, neglect, or lack
of involvement in children’s lives increase the risk that they will exhibit challenging
behaviors, major emotional disturbances, and problematic overall functioning. Child
rearing is a long-term process that abounds in skills that a person can learn through
consistent practice and perfected over time. A huge influence on all new parents is
learning from their own experience, by choosing to follow or reject the example of
their own parents. Many new parents experience a dilemma between the arguments
for or against the way their parents behaved (Ionescu, 2013). For example, they may
adopt more liberal policies in certain respects or become stricter when they feel that
their own parents were too permissive in certain areas. In addition, I acquire relevant
knowledge on effective child rearing by learning from professionals and/or receiving
advice from peers and the social environment. Investing time and effort in parents’
well-being often improves children’s well-being and positive family climate. The
more parents take care of themselves, the more they have the ability and awareness
to successfully attend to their children’s needs.

It is important to clarify that “wellbeing” is more than just physical well-being,
it also includes mental, social and emotional well-being. Well-being is a scientific
term for happiness that refers to how individuals experience the quality of their lives
(Ungar, 2008). The notion incorporates three distinct components that include life
satisfaction, positive affect, and negative affect. It is the general sense of happiness,
self-efficacy, and contentment that individuals experience in terms of how they
perceive themselves and life in general. When it comes specifically to parents, well-
being includes: successful stress management and the ability to cope with everyday
stress; a sense of purpose and general enjoyment of life; the ability to self-regulate
and the ability to successfully manage emotions negative; connection with the
community; supportive, strong, healthy relationships; the ability to do meaningful
things for oneself and to enjoy them.

The theoretical and praxeological analysis of the problem of parents’
involvement, namely their resilience, in the real process of ensuring the child’s well-
being allow us to conclude the following.
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Conclusions

1. Ensuring the well-being of the child presents a current desire provided by the
educational policy documents that finds its real practical transposition through the
parents, namely through the formation of resilience, the exercise of relevant skills
that would allow the approach of the family as a functional protective factor in
ensuring the well-being of the child.

2. The rigidity of parents to changes in society can become an impediment in ensuring
the areas of child well-being, hence the need to strengthen stress control strategies in
their role as parents.
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Abstract

According to HG 143 of 12.02.2018 from the Republic of Moldova, a basic concept in the
primary prevention of risks regarding the well-being of the child is the protective factors of
the family. In this research, the results are presented with reference to the functionality of
the protective factors of the family, namely, parental resilience. Identifying potential risk and
protective factors can lead to substantial improvements in many areas of child well-being.
Promoting resilience is not just a matter of eliminating child abuse, as successfully managing
riskis a resilience-promoting factor in itself. Protective factors can be related to the individual
context or the context of the situation.

Key words: family, protective factors, resilience, well-being, child



Parental resilience the primary protective factor of the family [117]

Albina Scutaru, drd, asistent universitar
Pedagogical University lon Creanga from Chisinau
email: alya.scutaru@mail.ru
ORCID: 0000-0003-4157-2286






FOLIA 382

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia ad Didacticam Scientiarum Socialium Pertinentia 13 (2023)
ISSN 2083-7276

DOI 10.24917/20837276.13.12

Anna Mirczak
Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Kompetencje zdrowotne osdb starszych — przeglad literatury

Wstep

Badanie poziomu kompetencji zdrowotnych jest istotnym dzialaniem z zakresu
wspotczesnego zdrowia publicznego (Van den Broucke, 2014). Same kompetencje
zdrowotne (z ang. health literacy) oznaczaja stopien, w jakim jednostka potrafi po-
zyskiwaé, przetwarzac i wykorzystywac zdobywane informacje w celu podejmowa-
nia decyzji sprzyjajacych zdrowiu (Nielsen-Bohlman, 2004). Poziom posiadanych
kompetencji zdrowotnych wigze sie z jednostkowymi umiejetnosciami czytania, ro-
zumienia i oceny informacji o zdrowiu, mozliwosciag podejmowania dziatan prewen-
cyjnych, samoopieki i promocji pozytywnych zachowan zdrowotnych, komunikacji
z pracownikami opieki zdrowotnej, podejmowania §wiadomych decyzji zdrowot-
nych, a takze umiejetnoscig bycia rzecznikiem zdrowia wtasnego i innych.
Europejski Sondaz Kompetencji Zdrowotnych realizowany na grupie 1000
0s6b w latach 2009-2012 w Austrii, Bulgarii, Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Holandii
i Polsce, pokazat niepokojaco niski poziom kompetencji zdrowotnych u prawie poto-
wy badanych (47%) (Serenseniin., 2015). W tej grupie odsetek os6b w wieku 65 lat
i wiecej z niewystarczajacym poziomem kompetencji zdrowotnych wynosit 61,3%
(Stoniska i in., 2015). Szacuje sie, ze w populacji Stanéw Zjednoczonych problem ten
dotyczy jednej trzeciej mieszkancow, w tym dwdch trzecich oséb starszych (Kutner,
Jin i Paulsen, 2006). Literatura przedmiotu wskazuje na szereg negatywnych kon-
sekwencji zdrowotnych wynikajacych z niedostatecznego poziomu posiadanych
kompetencji zdrowotnych. Podyktowane jest to gorszymi wynikami zdrowotnymi,
wielokrotnymi hospitalizacjami, czestym korzystaniem z lecznictwa szpitalnych od-
dzialéw ratunkowych, a takze rzadszym podejmowaniem dziatan prewencyjnych
jak wykonywanie badan przesiewowych, mammografii czy szczepien ochronnych
(Berkman i in., 2011). Poziom posiadanych kompetencji zdrowotnych jest szcze-
gblnie wazny w przypadku oséb starszych chorujacych na schorzenia przewlekte
m.in. nadci$nienie tetnicze krwi, miazdzyce czy cukrzyce, poniewaz wptywa na
przebieg procesu samozarzadzania chorobg przewlekta (rozpoznawanie objawéw,
umiejetno$¢ podejmowania dziatan interwencyjnych w momencie zaostrzenia cho-
roby, stosowanie sie do zalecen lekarskich i wiele innych). Ponadto, niski poziom
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kompetencji zdrowotnych zwieksza ryzyko czestych hospitalizacji w trybie nagltym
oraz ryzyko przedwczesnej $mierci (Chesser i in., 2016; Baker, 2007).

Cel pracy

Celem gléwnym prezentowanej pracy byta ocena badan dotyczacych kompetencji
zdrowotnych os6b starszych opublikowanych w okresie 2010 do 2020 roku w je-
zyku angielskim.

Materiat i metody

Dla potrzeb pracy dokonano przegladu baz czasopism recenzowanych o profilu me-
dycznym i nauk pokrewnych takich jak: PubMed i EBSCO (Medline, ERIC, Health
Source - Consumer Edition, Health Source: Nursing/Academic Edition). Wszystkie
wymienione powyzej bazy danych zostaly przeszukane w lutym 2021 za pomoca
kombinacji nastepujacych stow kluczowych: health literacy, elderly, geriatric, older
adults. Przeglad obejmowat tylko prace opublikowane w okresie od 1 stycznia 2010
roku do 31 grudnia 2020 roku. Kryteriami wiaczenia artykutéw do analizy byt: wiek
respondentéw 65 lat i wiecej, badania dotyczace kompetencji zdrowotnych, bada-
nia empiryczne, artykuty peinotekstowe, z czasopism naukowych i tylko w jezyku
angielskim. Natomiast kryteriami wylaczenia byt wiek respondentéw ponizej 65
roku zycia, badania teoretyczne, inna data publikacji, niepublikowane rekopisy (np.
streszczenia, rozprawy), ksiazki i rozdzialty w ksigzkach oraz artykuty w innym je-
zyku niz angielski. Podczas procesu przeszukiwania baz danych z uwzglednieniem
kryteriéw wiaczenia i wylaczenia znaleziono pierwotnie 170 artykutéw. Po wstep-
nej analizie zebranego materiatu usunieto 155 pozycji, poniewaz nie dotyczyty one
badan poziomu kompetencji zdrowotnych os6b starszych, artykuty byty zdublowa-
ne, wiek respondentéw byt ponizej 65 lat, byt to przeglad systematyczny, byty to
badania poré6wnawcze lub nie byto dostepnego abstraktu i artykutu. Ostatecznie
pogtebionej analizie poddano 15 artykutow.

Wyniki

Zakres liczebnosci proby wynosit od 24 do 7 334 respondentéw w wieku 65 lat
i wiecej. Narzedziami do zbadania kompetencji zdrowotnych byty: Test of Function-
al Health Literacy in Adults (TOFHLA) w wersji oryginalnej i koreanskiej, skr6cona
wersja tego testu Short-Test of Functional Health Literacy Assessmen (S-TOFHLA)
w wersji angielskiej i hiszpanskiej, Swedish Functional Health Literacy (S-FHL), Brief
Health Literacy Screening (BHLS), Single Item Literacy Screener (SILS), The short
European Health Literacy questionnaire (HLSEU-Q16), the Chinese Citizen Health
Literacy Questionnaire, Rapid Estimate of Adult Literacy in Medicin (REALM), Na-
tional Assessment of Adult Literacy NAAL, Single-item screener was used to identify
inadequate HL, Health Literacy Scale-14 (HLS-14), Chinese version of 47-item HLS-
EU (HLS-Asia-Q).
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Zdecydowana wiekszos$¢ analizowanych publikacji przedstawiata zwigzek
pomiedzy kompetencjami zdrowotnymi oséb starszych a réznymi zmiennymi ta-
kimi jak: czynniki spoteczno-demograficzne, stan zdrowia, jako$¢ zycia pacjentow
opieki dtugoterminowej, umiejetno$¢ samozarzadzania chorobg przewlektg (w tym
przestrzeganie zalecen lekarskich, samozarzadzanie sobg, poczucie wtasnej sku-
tecznosci, jako$¢ funkcji wykonawczych), podejmowanie dziatan profilaktycznych,
edukacja zdrowotna oraz korzystanie z rozwigzan z zakresu telemedycyny.

Poziom kompetencje zdrowotnych

Ogolny poziom kompetencji zdrowotnych w badanej grupie senioréw byt niewystar-
czajacy (Hochhauser i in., 2019; Goéransson i in., 2020, s. 1). Sredni wynik w zakresie
kompetencji zdrowotnych wsréd oséb starszych w badaniach przeprowadzonych na
reprezentatywnej probie Amerykanow plasowat sie na poziomi podstawowym, przy
czym 59% populacji badanych posiadato kompetencje zdrowotne ponizej poziomu
podstawowego (Cutilli i in., 2018). W badaniach Zhang (Zhang i in., 2020) poziom
kompetencji badanych senioréw takze byt niezadawalajacy, poniewaz znajdowat
sie gtéwnie w kategorii niedostatecznej (50,9%) oraz problematycznej (25,5%).
WSsrod osob, ktore miaty niski poziom wyksztatcenia (podstawowy lub nizszy), az
90% wykazywato ograniczone kompetencje zdrowotne. Najwiekszy odsetek tych
0s6b miato problem z oceng pozyskiwanych informacji o zdrowiu (84,1%) oraz ich
zastosowaniem (63,9%). Natomiast najmniejsze trudnosci dotyczyty umiejetnosci
komunikowania sie z personelem opieki zdrowotne;j.

Jak pokazat Hochhauser (Hochhauser i in., 2019) badane osoby starsze, ze
wzgledu na niski poziom posiadanych kompetencji zdrowotnych, miaty powazne
problemy w zrozumieniu informacji o zdrowiu (wynikéw badan, formularzy, ulo-
tek) oraz potrzebowali statej pomocy w wypetnianiu formularzy medycznych i po-
szukiwaniu dodatkowych informacji zwigzanych ze zdrowiem w Internecie. Badania
Cutilli (Cutilli i in., 2018) ujawnity Ze osoby starsze korzystaty gtéwnie z niedruko-
wanych Zrédet informacji zdrowotnych, czyli czerpali wiedze o zdrowiu i chorobie
przede wszystkim od personelu opieki zdrowotnej, z telewizji/radia, nastepnie od
rodziny i znajomych. Duzo rzadsza forma byty materiaty drukowane (ksigzki, gazety,
czasopisma) oraz Internet. Wyniki pokazaty réwniez, ze wraz ze spadkiem kompe-
tencji zdrowotnych, zmniejszat sie odsetek os6b starszych korzystajacych z r6znych
zrodet informacji zdrowotnych. Jednym z czynnikéw warunkujgcych umiejetnos¢
efektywnego poszukiwania informacji o zdrowiu byt wyzszy poziom wyksztalcenia,
co znalazto tez potwierdzenie w badaniach (Hochhauser i in., 2019).

Analizowane badania wskazaty, Ze niskie kompetencje zdrowotne byty cha-
rakterystyczne dla oséb chorujacych przewlekle oraz z zaburzeniami zdrowia psy-
chicznego (Geboers, de Winter, i in., 2016). Seniorzy, ktérzy potwierdzali problemy
ze stuchem i wzrokiem, mieli kompetencje zdrowotne na poziomie podstawowym
(Cutilli i in., 2018) co statystycznie istotnie réznito ich od os6b starszych bez tego
typu dysfunkcji. Ponadto, osoby, ktére lepiej oceniaty stan swojego zdrowia, miaty
wyzsze wartosci kompetencji zdrowotnych.
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Czynniki spoteczno-demograficzne

Czynnikami spoteczno-demograficznymi ocenianymi najczesciej w prezentowa-
nych badaniach w kontekscie ich wptywu na kompetencje zdrowotne senioréw byt
poziom wyksztatcenia, miesieczny dochéd, wiek, jezyk i rasa. W badaniach Sequeira
(Sequeira i in., 2013) osoby z niewystarczajacym poziomem kompetencji zdrowot-
nych charakteryzowaty sie nizszym wyksztatceniem, rasg czarng oraz wieksza licz-
ba choréb przewlektych niz osoby wyzszymi kompetencjami zdrowotnymi. Jedna
z rozwazanych pozycji oceniata wpltyw poziomu kompetencji zdrowotnych i wy-
ksztalcenia na podejmowang aktywno$¢ starszych pacjentow w procesie leczenia
w zaleznos$ci od rasy (Eneanya i in., 2016). Wyniki badan pokazaly, ze odpowied-
ni poziom kompetencji zdrowotnych oraz wyksztatcenie sa waznymi czynnikami
zmniejszajacymi roznice rasowe w aktywnym podejsciu do procesu leczenia bada-
nych seniorow.

W wielu badaniach wiek respondentéw byt istotnym determinantem kompe-
tencji zdrowotnych. Geboers i in. (Geboers, de Winter, i in., 2016) wykazat, Ze po-
ziom kompetencji zdrowotnych byt istotnie nizszy w grupie oséb w wieku 80 lat
i wiecej w poréwnaniu do respondentéw mtodszych. Podobne zalezno$ci w swoim
badaniu pokazat Garcia (Garcia i in., 2013), gdzie kazdy wzrost kategorii wiekowej
wigzat sie z ponad trzykrotnie wyzszym ryzykiem niskich kompetencji zdrowot-
nych. Nie potwierdzily natomiast tej zaleznosci badania (Hochhauser i in., 2019)
gdzie wiek nie stanowil zmiennej warunkujacej kompetencje zdrowotne, podobnie
jak pte¢ w badaniu Cutilli i wsp. (Cutilli i in., 2018). Wplyw wysokosci miesiecznego
dochodu na kompetencje zdrowotne os6b starszych w swoich badaniach potwier-
dzito dwéch autoréw, gdzie wykazano, ze wraz ze wzrostem dochodu, wrastat takze
poziom kompetencji zdrowotnych badanych (Geboers, de Winter, iin., 2016) (Cutilli
iin. 2018).

Pozytywny wplyw poziomu wyksztatcenia na kompetencje zdrowotne oséb
starszych zostat potwierdzony w badaniach Cutilli i wsp. (2018), Hochhauser i wsp.
(2019) oraz Geboers i wsp. (2016). W badaniach Hochhauser i wsp. (2019) wyka-
zano, Ze seniorzy posiadajacy wyzsze wyksztalcenie charakteryzowali sie istotnie
wyzszym poziomem kompetencji zdrowotnych, dzieki czemu mieli wiekszg umie-
jetnos$¢ samodzielnego poszukiwania i interpretowania informacji o zdrowiu w celu
podejmowania $wiadomych decyzji o zdrowiu, niz osoby z wyksztatceniem niz-
szym. Nie odnotowano natomiast istotnych réznic pomiedzy poziomem wyksztat-
cenia badanych a ich umiejetno$ciami czytania i rozumienia informacji medycznych
dotyczacych stanu zdrowia.

Jedna publikacja przedstawiata zwigzek pomiedzy kompetencjami zdrowotny-
mi oséb starszych a wsparciem spotecznym (Yang i in., 2019). Celem badan byta
ocena wplywu wsparcia spotecznego na zwigzek pomiedzy kompetencjami zdro-
wotnymi a produktywnym starzeniem sie i samoocena stanu zdrowia starszych
mieszkancéw Chin. Uzyskane wyniki potwierdzity bezposredni zwigzek pomiedzy
kompetencjami zdrowotnymi a wsparciem spotecznym (b=0.327, 95% CI: 0.175-
0.479) oraz produktywnym procesem starzenia sie (b=0.676,95% CI: 0.604-0.748).
Nie znalazto to potwierdzenia w innym analizowanym badaniu, ktére nie wykazato
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istotnej zalezno$ci pomiedzy kompetencjami zdrowotnymi a wsparciem spotecz-
nym i sytuacjg zyciowa (mieszkanie samotnie vs. mieszkanie z innymi) badanych
senioréw (Geboers, Reijneveld, i in., 2016b). Badanie to pokazato natomiast powig-
zanie pomiedzy niskim poziomem kompetencji zdrowotnych a poczuciem samotno-
$ci, brakiem zaangazowania w dziatalno$¢ spoteczng i niewielkg liczba kontaktow
towarzyskich.

Celem jednej z analizowanych publikacji byto zbadanie poziomu i uwarunko-
wan kompetencji zdrowotnych w populacji senioréw w lepszej i gorszej sytuacji
zdrowotnej (MacLeod i in., 2017). Ponadto, autorzy dokonali oceny wptywu posia-
danych przez respondentéw kompetencji zdrowotnych na ich satysfakcje zyciowa,
korzystanie z opieki zdrowotnej, podejmowanie dziatan profilaktycznych oraz wy-
datki. Uzyskane wyniki pokazaty, Ze niewystarczajacy poziom kompetencji zdro-
wotnych charakteryzowat szczegdélnie starszych pacjentéw ptci meskiej, z niskim
poziomem wyksztalcenie i z wieksza liczbg choréb wspétistniejgcych. Dodatkowo
niskie kompetencje zdrowotne wiazaty sie z niska satysfakcja pacjentéw, rzadszym
podejmowaniem dziatan profilaktycznych, natomiast wiekszg czestoscig korzysta-
nia z opieki zdrowotnej i wiekszymi wydatkami.

Telemedycyna

W obliczu panujacej od 2020 roku pandemii choroby Covid-19, bezcenng alternaty-
w3 stacjonarnej opieki zdrowotnej stata sie telemedycyna, ktéra zaktada swiadcze-
nie pewnych ustug zdrowotnych na odlegto$¢ przy wykorzystaniu nowoczesnych
technologii komunikacyjno-informatycznych. Podstawowym medium telemedycy-
ny jest Internet oraz telefony komdrkowe. Pomimo iz niektére badania wskazuja,
Ze osoby starsze bardziej niz zwykle interesujg sie nowoczesnymi technologiami
i szukaja pewnych informacji zdrowotnych w Internecie (Vroman i in., 2015), to
jednak maja do nich ograniczony dostep na skutek barier finansowych oraz braku
wiedzy i pewnych umiejetnosci. Badania sugeruja, ze barierg we wdrazaniu i ko-
rzystaniu z rozwigzan telezdrowia w grupie oséb starszych, moga by¢ takze niskie
kompetencje zdrowotne (Kruse i in., 2017). W analizowanych publikacjach temat
zastosowania mobilnych aplikacji telemedycznych przez osoby starsze w kontek-
$cie posiadanych kompetencji zdrowotnych podjat Géransson (Géransson i in.,
2020). Ich zatozeniem byto zbadanie czestosci uzywania przez seniorow w opiece
domowej mobilnej aplikacji Interaktor utatwiajgcej samozarzadzanie posiadanymi
chorobamiiproblemamizdrowotnymi oraz ocena wptywu korzystania z tej aplikacji
na stan zdrowia i kompetencje zdrowotne badanych. Dziatanie platformy polegato
na ocenie natezenia probleméw zdrowotnych i zwigzanych z nim niepokojem, pota-
czeniu z interfejsem sieciowym monitorujacym i przechowujacym dane zdrowotne
na bezpiecznym serwerze dostepnym dla pracownikéw opieki zdrowotnej, ocenie
sytuacji zagrazajacych zdrowiu i zyciu, stalym dostepie do rzetelnych porad doty-
czacych samoopieki oraz wykreséw ukazujacych historie zaostrzen choroby. Bada-
ne osoby starsze korzystaty z wyzej wymienionej aplikacji za pomoca tabletéw oraz
smartfondw przez okres 6 miesiecy. Po zastosowanej interwencji uzyskane wyniki
pokazaty istotng poprawe interaktywnych i krytycznych kompetencji zdrowych
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0s6b starszych uzywajacych mobilnej aplikacji, poréwnujac stan wyj$ciowy i konico-
wy. Nie wykazano natomiast zmian w poziomie funkcjonalnych kompetencji zdro-
wotnych badanych.

Opieka dtugoterminowa

Adekwatny poziom kompetencji zdrowotnych jest szczegdlnie wazny w przypadku
pacjentéw opieki dtugoterminowej, poniewaz przesadza o zaangazowaniu pacjenta
w proces leczenia (Gazmararian i in., 2003), a takze determinuje ich jakos¢ zycia
(Edwards i in., 2012). Sposrdd analizowanych publikacji, jedna dotyczyta zwigzku
pomiedzy kompetencjami zdrowotnymi a ré6znymi wymiarami jakos$ci zycia star-
szych pacjentow opieki dtugoterminowej z uwzglednieniem zmiennych spotecz-
no-demograficznych (Panagioti i in., 2018, s. 1). Na poczatku przeprowadzanych
badan, autorzy dowiedli, Ze wszystkie wymiary jakoSci zycia badanych senioréw
(fizyczny, psychiczny, spoteczny i sSrodowiskowy) byty uwarunkowane posiadany-
mi przez nich kompetencjami zdrowotnymi. Natomiast w badaniach wykonanych
na tej samej grupie respondentéw po okresie 12 miesiecy, niski poziom kompeten-
cji zdrowotnych nadal silnie prognozowat pogorszenie jakosci zycia we wszystkich
badanych aspektach z wyjatkiem sfery spoteczne;.

W badaniach Bakera (Baker i in., 2000) zwr6cono uwage na znaczaca role opie-
kundéw oséb niesamodzielnych w zapewnianiu podopiecznym efektywnego korzy-
stania ze $wiadczen opieki zdrowotnej, poprzez interpretowanie zalecen lekarskich,
podaz odpowiednich medykamentéw, komunikowanie sie z personelem opieki
zdrowotnej, podejmowaniem decyzji w sytuacji zaostrzenia opieki, wykonywanie
réznych procedur medycznych (np. karmienie przez sode, zmiana opatrunkéow)
i wiele innych. Jednakze stan badan na temat kompetencji zdrowotnych opiekunéw
i ich potencjalnym wptywie na kompetencje zdrowotne podopiecznych jest nieza-
dawalajacy. Dlatego tez celem jednej z analizowanych publikacji byta ocena tego
zwigzku (Garcia i in.,, 2013). Grupe badanych stanowity osoby starsze pochodzenia
latynoskiego oraz ich opiekunowie, poniewaz zgodnie z obserwacjami autoréw ba-
dania, Latynosi sa grupa najbardziej dotknieta ryzykiem niskich kompetenc;ji zdro-
wotnych wsrdéd ogétu Amerykanéw. Wywiady byty prowadzone w dwoch jezykach
tj. hiszpanskim i angielskim i sktadaty sie z trzech etap6éw: pozyskanie danych demo-
graficznych, ocena stanu zdrowia oraz pomiar kompetencji zdrowotnych. Uzyskane
wyniki pokazaty, ze pacjenci, z ktérymi przeprowadzono wywiad w jezyku hiszpan-
skim charakteryzujacy sie niskim poziomem kompetencji zdrowotnych, znacznie
czesSciej posiadali opiekunéw o niskim poziomie HL w poréwnaniu z pacjentami,
z ktéorymi wywiad byt prowadzony takze w jezyku hiszpanskim, ale z adekwatnym
poziomem kompetencji zdrowotnych. W przeciwienstwie do tego nieco ponad po-
towa badanych, z ktérymi przeprowadzono wywiady w jezyku angielskim, miata
niski poziom kompetencji zdrowotnych, ale nie byto zwigzku miedzy ich umiejet-
nos$ciami zdrowotnymi a ich opiekunami. Czynnikami wplywajgacymi niekorzystnie
na poziom kompetencji zdrowotnych badanych senioréw w tym badaniu byty: dys-
funkcje poznawcze, zaawansowany wiek, niski poziom wyksztatcenia, problemy ze
wzrokiem oraz staba adaptacja kulturowa.
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Samozarzadzanie chorobg przewlekiy

Wptyw kompetencji zdrowotnych na proces samozarzadzania choroba przewlekta
jest wielokrotnie podkreslany w literaturze przedmiotu (Heijmans i in., 2015; Mba-
ezueiin., 2010; Mirczak, 2017). Rzadziej natomiast podejmuje sie badania oceniaja-
ce zalezno$¢ miedzy kompetencjami zdrowotnymi a zarzadzaniem sobg w starosci
(z ang. self-management of ageing), ktére oznacza aktywno$¢é poznawcza oraz po-
dejmowanie dziatann behawioralnych celem utrzymania lub przywrécenia dobrosta-
nu fizycznego i spotecznego, ktéry bezposrednio rzutuje na stan zdrowia i dobre
samopoczucie (Steverink i in., 2005). Sposréd analizowanych publikacji, jedna do-
tyczyta zwigzku pomiedzy poziomem posiadanych kompetencji zdrowotnych przez
osoby starsze a wszystkimi wymiarami zarzadzania soba (podejmowanie inicjaty-
wy, samowystarczalno$¢, pozytywne nastawienie, aktywnos$¢ behawioralna, rézno-
rodnos¢ zasobow) (Geboers, de Winter, i in., 2016). Uzyskane wyniki potwierdzity,
ze osoby starsze (bez wzgledu na pte¢, sytuacje zyciowg, poziom wyksztalcenia,
dochéd, obecnos¢ chordb przewlektych i stan zdrowia psychicznego), ktére charak-
teryzowaty sie niskimi kompetencjami zdrowotnymi miaty istotnie nizsze wyniki
samozarzadzania sobg z uwzglednieniem wszystkich wymiaréw.

Aktywno$¢ poznawcza zwigzana jest takze z koncepcja funkcji wykonawczych,
ktéra podkresla znaczenie roli §wiadomosci i samokontroli, dzieki czemu cztowiek
moze realizowac okreslone dziatania w sposéb intencjonalny i celowy. Dysfunkcje
wykonawcze moga dezorganizowaé¢ podejmowane dziatanie ukierunkowane na
osiggniecie konkretnego celu, tym samym codzienne funkcjonowanie jednostki
moze zostac zaburzone i moze prowadzi¢ do konieczno$ci pomocy ze strony innych
0s0b (Jodzio, 2012). Pewne badania sygnalizuja, Ze niewystarczajacy poziom kom-
petencji zdrowotnych jest silniejszym determinantem dysfunkcji wykonawczych
niz poziom wyksztatcenia (Kavé i in., 2012). Dokonany przeglad ujawnit jedng pu-
blikacje dotyczaca zwigzku pomiedzy niewystarczajacymi kompetencjami zdrowot-
nymi a funkcjami wykonawczymi celowanymi na usprawnienie chodzenia u oséb
starszych (Sequeira i in., 2013) Badanie pokazato istotng relacje pomiedzy niskim
poziomem kompetencji zdrowotnych a szybkim spadkiem funkcji wykonawczych
w ciggu 12 miesiecy. Autorzy wskazali, ze konsekwencja tego zwigzku moze by¢ po-
gorszenie codziennej sprawno$ci funkcjonalnej, zwiekszone ryzyko upadkéw oraz
pogorszenie samozarzadzania chorobg przewlekta w grupie oséb starszych.

Jednym z Kluczowych elementéw samozarzadzania chorobg przewlekla jest
przestrzeganie zalecen lekarskich i znajomo$¢ stosowanych lekéw niezbedna w pro-
filaktyce dziatan niepozadanych. Niepozadane zdarzenia lekowe stanowia istotny
problem kliniczny, prowadzacy do wielu negatywnych konsekwencji zdrowotnych.
Niewystarczajacy poziom kompetencji zdrowotnych objawiajacy sie nierozumie-
niem czytanych ulotek, nierozumieniem dziatania stosowanych lekéw, brakiem
znajomosci objawoéw ubocznych stosowanych lekéw itp. moze nasila¢ czestosé¢
wystepowania niepozadanych zdarzen lekowych (Berkman i in., 2011). Dziatania
niepozadane lekdw, przestrzeganie zalecen lekarskich oraz wiedze o stosowanych
lekach w konteks$cie kompetencji zdrowotnych oséb starszych w swoich badaniach
przedstawit Mosher i in. (2012). Przeprowadzone badania potwierdzity istotny
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zwigzek pomiedzy posiadanymi kompetencjami zdrowotnymi senioréw a ich wie-
dza o nazwach i dziataniu stosowanych lekéw. Nie wykazano natomiast zalezno$ci
pomiedzy kompetencjami zdrowotnymi a stosowaniem zalecen lekarskich oraz nie-
pozadanymi zdarzeniami lekowymi.

Z punktu widzenia samozarzadzania choroba przewlekta, wazne jest takze po-
czucie wtasnej skutecznosci. Poczucie wtasnej skutecznosci oznacza przekonanie,
ze dziatania, ktére podejmuje cztowiek w obliczu réznych sytuacjach zyciowych,
zakoncza sie powiedzeniem (Juczynski, 2001, ss. 134-139). Poczucie wtasnej sku-
tecznos$ci odgrywa wazng role w podejmowaniu réznych zachowan zdrowotnych,
jak réwniez aktywnosSci w procesie terapeutycznym posiadanej choroby (Newsom
& Schulz, 1996; Jachimowicz, Kostka, 2009; Bandura, 1977). Postrzeganie wtasnej
skutecznos$ci wyznacza stopien zaangazowania w okre$lone zachowania zdrowot-
ne jednostki oraz wptywa na ocene posiadanych zasobéw w sytuacji trudnej (np.
zwigzanej z choroba) (Juczynski, 2001, ss. 134-139). W analizowanych publika-
cjach jedna dotyczyta oceny wptywu poczucia wlasnej skutecznosci oséb starszych
na zwigzek pomiedzy kompetencjami zdrowotnymi a stanem zdrowia (Kim & Yu,
2010). Przeprowadzone badania wykazaty, ze stopien wpltywu kompetencji zdro-
wotnych na stan zdrowia fizycznego i psychicznego oséb starszych, warunkowany
jest poczuciem wtasnej skutecznosci. Jest to jedno z pierwszych badan badajacych
taka zaleznos¢ a przeprowadzone w krajach nieanglojezycznych.

Promocja zdrowia

Budowanie kompetencji zdrowotnych jest istotnym narzedziem wspdtczesnej pro-
mocji zdrowia, ktorej istotg jest umozliwienie jednostce sprawowania efektywnej
kontroli nad wtasnym zdrowie lub choroba poprzez przekazanie odpowiedniej wie-
dzy, rozwijanie umiejetnos$ci oraz zmiane dotychczasowych postaw zdrowotnych.
Posiadane kompetencje zdrowotne determinuja rodzaj podejmowanych przez oso-
be starsza zachowan zdrowotnych (aktywno$¢ fizyczna i spoteczna, sposob odzy-
wiania sie, mozliwo$ci radzenia sobie ze stresem, stosowanie uzywek itp.).
Sposréd analizowanych publikacji, zwigzek pomiedzy kompetencjami zdro-
wotnymi a zachowaniami zdrowotnymi (aktywno$¢ fizyczna, wiasciwa dieta, sto-
sowanie uzywek, wskaznik masy ciata BMI) i czynnikami spotecznymi (samotnos¢,
wsparcie spoteczne, aktywnos$¢ spoteczna i kontakty spoteczne) pokazat Geboers
i wsp. (Geboers, Reijneveld, i in., 2016a). Uzyskane wyniki pokazaty, ze niski po-
ziom kompetencji zdrowotnych badanych determinowat niewystarczajgca aktyw-
nos¢ fizyczng badanych, niewielkie spozycie warzyw i owocow, brak regularnego
spozywania $niadania, otytos¢ (OR > 1.31, p < 0,005) oraz spozywanie niewielkiej
ilosci alkoholu (OR = 0,81, p = 0,013) ws$rdéd oséb wytacznie niepalacych. Niski
poziom kompetencji zdrowotnych wptywat takze negatywnie na poczucie samot-
nosci i aktywnos$¢ spoteczng respondentéw (OR > 1.48, p < 0,005). Nie wykazano
natomiast wplywu badanych czynnikéw spotecznych na site zwigzku pomiedzy
kompetencjami zdrowotnymi a zachowaniami zdrowotnymi. Moze to oznacza¢, iz
negatywne konsekwencje niewystarczajacych kompetencji zdrowotnych nie sg cha-
rakterystyczne wytgcznie dla starszych oséb samotnych z ograniczonymi zasobami
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wsparecia spotecznego, 0séb z niewielka liczbg kontaktéw towarzyskich, rzadko an-
gazujacych sie w dziatalno$¢ spoteczng, jak rowniez mieszkajacych samotnie.

Uznaje sie, Ze podstawowym sposobem rozwijania kompetencji zdrowot-
nych jednostki jest podejmowanie edukacji zdrowotnej (Nutbeam, 2000). W roz-
wazanych publikacjach Uemura i in. (2018) podjeli prébe oceny wptywu edukacji
zdrowotnej poprzez zastosowanie metod aktywnego uczenia sie (wspolna dysku-
sja, planowanie, prezentacja, dokonywanie ewaluacji) na kompetencje zdrowotne,
funkcje poznawcze i fizyczne, aktywnos¢ fizyczng i nawyki zywieniowe u oséb star-
szych. Byto to randomizowane badanie kontrolne prowadzone przez okres 24 ty-
godni. Przewodnimi tematami zaprojektowanego programu edukacji zdrowotnej
byly ¢wiczenia fizyczne, zdrowe odzywianie sie oraz aktywno$¢ poznawcza na rzecz
promocji zdrowia w starszym wieku. Przeprowadzone badanie potwierdzito sku-
teczno$¢ 24-tygodniowego programu aktywnej edukacji zdrowotnej w rozwijaniu
kompetencji zdrowotnych oséb starszych. Poprawa wyniku po interwencji ocenia-
nej skalg HLS-14 wskazata, Ze uczestnicy badania nabrali wiekszej pewnosci siebie
w poszukiwaniu, rozumieniu, ocenie i zastosowaniu informacji o zdrowiu w kon-
tek$cie wtasnych choréb. Wyniki podskali dotyczacej zapobieganiu chorobom skali
HLS-EU-Q16 pokazaty, ze badani seniorzy po interwencji w wiekszym stopniu uni-
kali czynnikéw ryzyka ztego stanu zdrowia takich jak niska aktywnos¢ fizyczna oraz
zta dieta niz na poczatku badania. W wyniku zastosowanego programu edukacji
zdrowotnej poprawity sie takze funkcje poznawcze badanych, sprawnos¢ fizyczna
oraz sposob odzywiania sie.

Istotnym elementem promocji zdrowia i profilaktyki chordb jest takze wy-
konywanie szczepienn ochronnych. Dotychczas niewiele publikacji podejmowato
tematyke zaleznosci pomiedzy kompetencjami zdrowotnymi a wykonywaniem
szczepienn ochronnych wsrdéd oséb starszych (Lorini i in., 2017). Celem jednych
z analizowanych badan byto wypenienie tej luki poprzez ocene wpltywu kompeten-
cji zdrowotnych na podejmowanie decyzji zwigzanych ze szczepieniami przeciwko
grypie w grupie oso6b starszych (Zhang i in., 2020). Dokonana przez autoréw bada-
nia analiza korelacji pokazata, ze zalezno$¢ pomiedzy kompetencjami zdrowotnymi
a wykonywaniem szczepien ochronnych warunkowana byta wiekiem, poziomem
wyksztatcenia oraz stanem zdrowia. Pte¢ zenska, mtodszy wiek oraz umiejetnos¢
pozyskiwania informacji o zdrowiu i ich ocena byta dodatnio skorelowana z wiek-
szymi kompetencjami zdrowotnymi w zakresie szczepien ochronnych. Natomiast,
ograniczone kompetencje w zakresie dostepu do informacji zdrowotnych i ich oce-
ny byty zwigzane z wiekszymi trudno$ciami w podejmowaniu decyzji o szczepieniu.

Dyskusja

Wzmacnianie kompetencji zdrowotnych jednostki jest niezwykle istotne z punk-
tu widzenia zdrowia catej populacji, ktérej duza cze$¢ boryka sie z narastajgcymi
problemami zdrowia fizycznego i psychicznego. Literatura przedmiotu przedsta-
wia kilka zbieznych cech charakteryzujacych osoby o niskim poziomie kompetencji
zdrowotnych takich jak: starszy wiek, pte¢ meska, niski miesieczny dochéd, przyna-
lezno$¢ do mniejszos$ci narodowej, nizszy poziom wyksztatcenia, zly stan zdrowia
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fizycznego i psychicznego (Baker, 2007; Scott i in., 2002) co znalazto potwierdzenie
w analizowanych publikacjach.

Dokonany przeglad literatury wskazat na pewne istotne obszary budowania
i rozwijania kompetencji zdrowotnych w grupie oséb starszych. W pierwszej ko-
lejnosci, nalezy zwréci¢ uwage na wpltyw czynnikéw spoteczno-demograficznych,
bowiem jak pokazujg badania, seniorzy z nizszym poziomem wyksztatcenia, niskim
dochodem, mieszkajgcy samotnie, istotnie cze$ciej predysponuja do ograniczo-
nych kompetencji zdrowotnych (Geboers, de Winter, i in., 2016; Cutilli i in., 2018;
Hochhauser i wsp., 2019).

Zty stan zdrowia fizycznego i psychicznego, w tym zaburzenia sensoryczne
i wystepujace schorzenia przewlekte, takze plasowat badanych senioréw w grupie
ryzyka niskich kompetencji zdrowotnych (Geboers, de Winter, iin., 2016; Cutilliiin.,
2018). Uzyskane wyniki sugeruja rozwazenie istniejacych wsrdéd osoéb starszych
probleméw i potrzeb zdrowia fizycznego i psychicznego, podczas opracowywania
programéw budowania kompetencji zdrowotnych celem zmniejszania nieréwnosci
w tym zakresie.

Kolejnym problemem senioréw z niskimi kompetencjami zdrowotnymi byty
trudno$ci w rozumieniu pisemnych i ustnych informacji o zdrowiu (Cutilli i in.,
2018). Ponadto, osoby te mialy tendencje do zawezania zrédet poszukiwania do-
datkowych informacji zdrowotnych, ograniczajac sie tylko do tresci zastyszanych
od pracownikéw opieki zdrowotnej lub z radia i telewizji. Tym samym, nalezato-
by wprowadza¢ dodatkowe szkolenia dla personelu opieki zdrowotnej dotyczace
przejrzystych form komunikacji, zwracajac uwage na fakt, ze czesto osoby te, sa
jedynym Zrédtem informacji zdrowotnych (bezcennych w procesie terapeutycz-
nym) dla wielu oséb starszych. Ponadto, ulotki, broszury informacyjne, formularze
medyczne i inne pisemne Zrédta informacji powinny by¢ opracowywane w sposéb
zrozumiaty, przejrzysty oraz z zastosowaniem odpowiedniej czcionki.

Analizowane badania pokazaty, Ze rozwijajace sie ostatnio rozwigzania z zakre-
su telemdycyny staja sie szansg na poprawe wynikéw zdrowotnych osé6b starszych
poprzez zdalne budowanie kompetencji zdrowotnych. Mobilne aplikacje skierowa-
ne specjalnie do osdb starszych, mogg poprawi¢ dostep do rzetelnych informacji
o zdrowiu oraz usprawni¢ umiejetno$¢ poszukiwania i przetwarzania tych informa-
cji w procesie leczenia. Istnieje bowiem teza, ktora zaktada lepsze zrozumienie i wy-
korzystanie wiedzy, jezeli dotyczy ona aktualnych potrzeb i probleméw jednostki
(Goransson i in., 2018). Ponadto, dzieki specjalnym mobilnym aplikacjom zainsta-
lowanym w telefonach komérkowych, mozna zwiekszy¢ mozliwo$¢ bezposrednie-
go zgtaszania wszelkich niepokojacych objawéw zwiazanych ze stanem zdrowia
przez osoby starsze lub ich opiekun6w, bezposrednio lekarzowi prowadzgcemu bez
koniecznos$ci wychodzenia z domu. Dzieki czemu bedzie mozliwe podejmowanie
szybkiej interwencji na wczesnym etapie zaostrzenia choroby.

Kolejnym obszarem, ktéry nalezy wzmocni¢ politykg budowania kompetencji
zdrowotnych, jest opieka dtugoterminowa. Przeprowadzony przeglad pokazat, ze
podniesienie poziomu kompetencji zdrowotnych odbiorcéw opieki dtugotermino-
wej poprawi jakos$¢ zycia pacjentoéw oraz zwiekszy skutecznos¢ ich dziatan z zakre-
su samozarzadzania choroba przewlekta.
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Nowe $wiatlo na kwestie profilaktyki niskich kompetencji zdrowych wsrod
0s06b starszych dato takze badanie pokazujace zwigzek pomiedzy HL, stanem zdro-
wia a poczuciem wtasnej skutecznosci (Kim & Yu, 2010). Badanie sugeruje, ze aby
podnies$¢ efektywno$¢ promocji zdrowia, nie wystarczy tylko edukacja zdrowotna
dotyczaca posiadanych schorzen, ale koniecznym jest takze uwzglednienie czyn-
niko6w psychospotecznych odpowiedzialnych za wzmacnianie poczucia wlasnej
skuteczno$ci. Zatem prowadzgc edukacje zdrowotng, nalezatoby wzbogaci¢ jg o ele-
menty strategii zwiekszania poczucia wtasnej skutecznosci takie jak: perswazja spo-
teczna i werbalna, utatwienie pozyskiwania osiggnie¢ w dziataniu oraz ekspozycja
na doswiadczenia zastepcze celem adaptacji do nowych zachowan zdrowotnych
(Marksiin., 2005).

Whioski

1. Jednym z kluczowych elementéw promocji zdrowia jest rozwijanie kompetencji
zdrowotnych jednostki, ktére zaktada wyposazenie ludzi w wiedze i umiejet-
nosci niezbedne do sprawowania wieloptaszczyznowej kontroli nad wtasnym
zdrowiem.

2. Rozwijanie kompetencji zdrowotnych jest istotne z perspektywy kazdej gru-
py wiekowej, jednakze w wieku senioralnym nabiera szczegélnego znaczenia.
Wynika to z faktu, iz wiekszo$¢ wystepujacych chordb przewlektych dotyczy
wlasnie 0s6b starszych, podobnie jak rowniez sg oni gtdéwnymi beneficjentami
opieki zdrowotne;j.

3. Znajomos$¢ poziomu kompetencji zdrowotnych w chorobach przewlektych po-
maga przewidywac ograniczenia pacjenta w procesie pozyskiwania i rozumie-
nia informacji o zdrowiu. Pomaga takze odpowiednio projektowaé edukacje
zdrowotng dla jednostki z uwzglednieniem wszystkich barier. Umiejetnos$¢ za-
rzadzania wtasna chorobg musi by¢ traktowana, jako integralna czes$¢ procesu
leczenia pacjenta.

4. Dotychczasowe badania pokazuja, Ze osoby starsze posiadajace niewystarcza-
jacy poziom kompetencji zdrowotnych, majg problemy z podejmowaniem pod-
stawowych dziatan zwigzanych z utrzymaniem dobrego stanu zdrowia. Wsréd
nich sg trudnos$ci zwigzane s3g ze stosowaniem sie do zalecen lekarskich, rozu-
mieniem celu stosowanych lekéw i obliczanie ich dawek, wypetnianiem formu-
larzy medycznych (np. wywiad lekarski), komunikowaniem sie z personelem
opieki zdrowotnej (rozumienie przekazywanych przez nich tresci podobnie jak
brak jasnego precyzowania swoich potrzeb zdrowotnych), interpretowaniem
podstawowych wynikéw badan, korzystaniem z ustug profilaktycznych (szcze-
pienia ochronne, mammografia) i wiele innych).

5. Dziatania majace na celu poprawe kompetencji zdrowotnych powinny by¢ kie-
rowane przede wszystkim do oséb starszych w zaawansowanym wieku, ptci
meskiej, z niskim poziomem wyksztatcenia oraz gorszym stanie zdrowia.
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Health literacy older people- literature review

Abstract:

Introduction:

Many older adults have low health literacy, defined as the degree to which people are able to
access, understand, appraise and communicate information to engage with the demands of
different health contexts to promote and maintain health across the life-course. Low health
literacy among older adults is associated with various undesirable health outcomes like
poorer self-rated health and higher mortality. It may also affect older adults’ ability to benefit
optimally from healthcare services, in which patients are nowadays expected participate
actively.

Aim of the paper:

The main aim of the presented work was to evaluate research on health competences of older
people published in English language between 2010 and 2020.

Material and methods:

A systematic search for research studies from 2010 to 2020 was conducted in on medicine
and related sciences such as PubMed and EBSCO databases.

Conclusions:

The results of this review emphasize that the level of health literacy among older people
is still low, which negatively affects their physical, mental and social health. Moreover the
obtained results indicate certain systemic activities in the field of health education that
should be undertaken to prevention of low health c of older.
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The particularities of the development of the visually impaired
child
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The psychological portrait of visual impairment:

Child development is a continuous process of changes, reversible and irreversible
transformations, a process of integration of physical and mental structures and
functions that ensure the improvement of the general and situational behavior of
the child. The particularities of the child’s development with visual loss are directly
dependent on the time and type (severity) of the deficiency.

The research carried out by MD Avramescu, M. Stefan, 1. Zamferescu,
F. Marginescu highlighted that the lack or considerable decrease in vision during the
critical period of development of the visual system generates considerable deviations
in the development of the child, causes the other processes to present a series of
specific mechanisms of manifestations (Avramescu, 2006).

L.I. Solnteva claims that the infant with visual impairment up to 2-3 months of
life, according to the appearance of reactions and behavior, is almost indistinguishable
from the infant without impairment of the same age. This is explained as being closely
related to the fact that the particularities of mental acts in children of this age are in
a correlation with the reception of multifaceted information.

After 2-3 months of life, when such visual reactions as binocular fixation of the
gaze, visual tracking with the eyes are manifested in the healthy child, the lack of
vision begins to noticeably leave traces in the mental and physical development of
infants with visual impairment (CosinneBa, 2000).

LA Semenov, O. V Paramei and L.I. Filcicova in their works describe that the
lack of visual control, the insufficiency of movements, lead to delays in the general
physical development and in the evolution of motor skills , in connection with the
automatisms related to walking they are more difficult against the background of
negative experiences that awaken and maintain the child’s fear that he might trip,
fall, hit himself, fear of space and new objects appears, balance difficulties appear.
Limitation of spatial orientation. It considerably inhibits the formation of the body
schema (®uruukoBa, bepHaackas, [Tapameit, 2003).
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The psychophysiological works of D.A. Farber and L.I. Filcicova show that
early sensory deprivation causes a decrease in the possibility of developing visual
perception, image formation. The quality of an external objectis not correctly reflected
and differentiated, it causes a deficit in the motivational component of attention,
negative emotional reactivity to external influences. Avoiding new information can
lead to a secondary delay in the child’s mental development (®ap6ep, 1995).

Al. Ghergut, C. Neamtu in ,Sinteze de PPS”, 2000, writes that the representations
are often incomplete, partial, erroneous, poor in details, and their content lacks
essential characteristics, which makes their effectiveness in cognitive and practical
activity be very reduced. In the case of total vision loss before 3 years, visual
representations are structured strictly based on the auditory and tactile-kinesthetic
experiences of the person, a fact that leads to errors in the appreciation of the shape
and size of objects, the ratio between the components of objects and between objects,
to the impossibility to operate with the notion of color in the manner of a typical
person.

If blindness is acquired after 2-3 years, one can talk about the existence of a rich
apperceptive background, the subject has a concrete experience with the elements
of the surrounding world, thanks to which a process of restructuring the functional
scheme takes place, with the participation of healthy analysts who they have
compensatory influences on the psychic activity of the blind. Orientation in a three-
dimensional space is based on the polysensory analysis of information received from
multiple and different receptors (Bodorin, 2013).

Regarding the systematization and organization of memory to the non - viewers,
the works of Av ramescu, Monica, Delisia show that this is achieved in good conditions
and the cases of blind people with good memory are not rare . In the blind, memory is
very well served by active observation, well-structured language, and well-educated
post-voluntary attention. Some differences between the blind and the sighted are
manifested regarding the motor memory, which in the blind is of particular importance
in spatial orientation, but is not so rich considering the existing difficulties in forming
representations of movements (Avramescu, 2006).

Thinking has particularities determined by the type of blindness ( congenital or
acquired) and by the modalities of sensory knowledge in which the impaired person
is trained: the insufficiency of sensory information, the difficulties of selecting the
essential elements from the perceived information determine the cumbersome
performance of thinking operations, especially generalizations and comparisons. In
this case, a clinical picture similar to a child with intellectual deficiencies is formed.
However, under the conditions of normal educational activities, with the respect and
optimal exploitation of the sensory dominances of the visually impaired student,
conditions of normal intellectual development can be ensured (Bodorin, 2013).

Language plays a compensatory role for poor or no vision (Hatwell, 1961).
According to LS Vygotsky, from the early stages of ontogenetic development (from 2
years), the development of thinking and language occur in parallel, through mutual
interconditioning, thinking is verbal, and language is logical. ]C Lang notes a “frequent
language delay”, a poor vocabulary, spatio-temporal confusions expressed verbally, a
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certain poverty of verbal expression, all of which negatively influence the quality of
communication (PusunkoBa, bepHazckas, [lapameit, 2003).

Attention is dispersed, according to the intensity and significance of the
perceived stimuli, a fact that requires the continuous education of distribution,
mobility, concentration. The multisensory propagation of information, the doubling
of motivation, the maintenance of active interest in the activity, the development of
the will contribute to the education of the child’s attention. Regardless of age, vision
loss has a negative impact on the formation and development of personality (Brinza,
Bulicanu, Frunze, 2018).

Rozorea A., 2003 notes that the weakening of visual functions has a negative
effect on the child’s emotional sphere , which manifests itself in the background of bad
mood, lack of confidence in one’s own strength, increased shyness, isolation; when
the child is removed from the family environment, he has strong reactions that can
go up to states of anxiety, depression, refusal of school activities (Rozorea, 2003).

The moment of appearance of the visual impairment, its dynamics, its severity
have a special significance for the general development of children with visual
impairments both physically, mentally and psychosocially. Also, the importance
of early intervention in the education of visually impaired children should be
emphasized.

Physical and psychomotor development of children withVi:

Delayed physical development, and less harmonious because the lack of sight makes
it useless to explore space with the gaze, especially in the vertical plane, which leads
to a decrease in the muscle tone that ensures the correct position of the head (in the
blind, the head is bent towards the chest). As a result, deformations of the spine may
occur in the frontal (scoliosis) or sagittal (kyphosis, lordosis) plane. Muscle changes:
muscular atrophies, dystrophies and obvious rickets, joint laxity and a decrease in
muscle tone and strength, and exaggerated stiffness of body segments (hypertonia).
Movements are devoid of visual performance and affect walking (Brinza, Bulicanu,
Frunze, 2018).

W. Dabe points out that at the age of entering primary school, the delay in
physical development in visually impaired children would be about 2 years. “Due to
the sedentarism in blind children, a disharmonious development is noted as a result of
the imbalance of forces between the muscle groups more at rest” (Avramescu, 2006).

K. Ferrell, E. Leung (1969) states that the harmful action of visual impairment in
the addition of psychomotor skills is correlated with the central function that visual
perception performs in the coordination of walking and in the control of position.

In sighted children, during the act of grasping, there is always the reverse
connection, which creates possibilities for them to correct the movement, until
the goal is reached. During the first months of life, vision “causes” the child to pull
towards the object, but initially it does not control these movements. Starting from
the 4th month, the vision starts to control the movements of the hand towards the
object which can be corrected in the stretching process. Later in the 2nd half of 1 year
of life, visual contact becomes very important, because as practical actions develop,
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the drawing of the movements is increasingly “programmed” in the memory,
making the reverse visual connection more and more necessary. The lack of visual
feedback that occurs in visually impaired children implicates intact parsers in the
process of learning grasping movements. In children with normal vision, the position
of the fingers for grasping can be observed from 2.5 months, in those with visual
impairments 4 months later (CostHiieBa, 2000).

J. Locman, D. Ashmead, E. Bushnell in his studies on visual perception reveals
to us that it plays an important role in establishing and maintaining body balance. In
the process of losing control over the position, the visual information contributes to
the creation of the exact mechanisms, which are the basis of the proprio-vestibular
activity, thus establishing a contact between the visual information and the position
of the body in space. The visual perception of surrounding objects contributes to
maintaining the vertical position of the body. It is necessary to control the changing
position. That is why visual perception is very important at the early levels of
development of position control, when the formation of control over the muscles
(neck, upper and lower membranes) turns out to be primary, and then the vestibular
and perceptual systems become dominant (Avramescu, 2006).

N. Barraga (1989) in his work with young children reveals to us that the visually
impaired child will not turn his head from left to right or vice versa, like the sighted
child, when exploring space or the environment. With them, it is observed that when
a noise is produced, the little one with visual impairment very rarely turns his head
towards the sound source. This is due to the poverty of sound information. Without
the additional support of vision, the child cannot determine whether a sound is
coming from the front or behind, from above or below, from near or far. The child
with limited vision also cannot determine what makes the sound or noise is a being
or an object, it is not sure that the sound signals the presence of a sound object. On
the other hand, it is possible that the sound for him remains something undefined
for a long time in relation to the solid material objects that he can encounter in the
environment(Avramescu, 2006).

It shows the insufficiency of hand use by the visually impaired. It is often said
that “the hands are their eyes”, but according to Fraiberg, nothing is less true and
it must be known that the hands of visually impaired children are also at risk of
becoming “blind”. The visually impaired infant holds his hands at shoulder level in
a typical neonatal position, it very rarely happens that the hands meet and then the
tactile stimulation resulting from this is not enough to stimulate the child’s physical
development (Brinza, Bulicanu, Frunze, 2018).

Visual impairment limits and inhibits freedom of movement and can increase
the tendency towards passivity, which affects the physical development of the child.

Development of mental functions children with VI:

The most affected mental process is visual perception , absent in children with visual
impairments, and in amblyopias it appears modified at the level of the functional
indices of vision.



The particularities of the development of the visually impaired child [139]

The ordering and unification of different sensations into integral images of
objects and phenomena takes place. Unlike sensations, which reflect different
properties of things, perception reflects the object as a whole. But perception is not
reduced to a sum of sensations, but constitutes a process of qualitative knowledge of
the world.

Low vision or the absence of vision negatively marks the manifestation of
sensory-perceptive processes (since the sensory-motor stage (0-2 years), when
certain reflexes or visual behaviors are activated, such as following a moving
object with the gaze, eye coordination, etc.). The information provided by the
valise analyzers cannot ensure, at the level of the cerebral cortex, the formation of
complete, detailed and correct images (Bodorin, 2013).

Invisual perception, there are recognition mistakes of objects, drawings, people,
the rhythm of exploration is slow due to its fragmentary and chaotic character and
due to weakly functional exploratory strategies. Visual analysis and synthesis is
reduced or absent. Object identification may be distorted. Synthesis and recognition
speed is low.

Vision disorders refer to both the lexical-graphic level and the formation of
visual representations, which are incomplete, poor in details and rely on one or two
focused elements among other confused ones.

In amblyopias, the problem arises of ensuring visual dominance. The child must
learn to use all the sensory pathways, but as a support of vision and not to replace it.

Visually impaired children, even if they do not have visual representations,
perceive space and have the notion of space. They orient themselves in space,
recognize objects based on their spatial properties, perceive and understand spatial
relationships, can learn objects such as geometry or geography (Brinza, Bulicanu,
Frunze, 2018).

V. Preda, R. Cziker claim that tactile-kinesthetic representations have a
compensatory role in visually impaired children, visual representations have it in
amblyopic children. And here the confrontation with the generalized image takes
place, this time in the framework of visual exploration.

In visually impaired children, the problem of representations is different
depending on the occurrence of blindness. But in those who are congenital or in
whom the deficiency occurred up to 3 years of age, the visual representations are
not preserved, being related to the auditory and tactile component. After the age of 4,
there are mental visual images, representations, but these can be lost if they are not
stimulated by reactivating and completing them, by involving the auditory analyzer,
by verbal or tactile description, by the description by the seer (Preda, Cziker, 2004).

Beate Nicolussi-Spib, A. Brinza, M. Bulicanu in “Methodological guide:
Educational inclusion of visually impaired children” remark: Attention to visually
impaired childrenis of particularimportance and is well developed. Visually impaired
children react to the situation in a longer time with disoriented and imprecise
movements. The visually impaired child cannot follow the existence of an object and
its movement in space. In order to follow the object that he perceives aurally with
the precision that vision gives to the sighted, he must move his attention in different
directions and focus it permanently according to the intensity and significance of
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the perceived stimuli. Without the education of the quality of attention, especially in
orientation in space, the adaptation of balance to the environment is more difficult.
Manifestations of attention are different from those of sighted people, the visually
impaired have a specific expression when they are attentive (listen with their head
on their chest, amblyopia-with their eyes closed).

In the case of amblyopic children, careful exploration increases the chances of
correct identification of the object of perception. The fineness of tactile or auditory
differentiations is also related to the effort of attention. They compensate by focusing
attention and establishing it. Visually impaired children who work at a constant
and productive pace have unexpected difficulties when they are asked to switch to
another type of activity, needing a longer adaptation time (Brinza, Bulicanu, Frunze,
2018).

Memory it is a psychic process of imprinting, storing and updating information.
With reference to the memory of the visually impaired, in the specialized literature
there are different points of view, either in the sense of its development, argued by
M. Stefan by the fact thatitis trained in various activities (memorizing the topography
of the place, the itinerary, tactile and auditory landmarks constants necessary for
orientation and even the number of steps to a certain landmark, the accumulation of
cognitive and practical-action experience, etc.), or in the sense of underestimating the
development of the capacity to memorize and reproduce (Lonina, Dalferth, Preda),
fact explained by the perceptive and exploratory insufficiency and by the lack of data
organization in a defined structure (Preda, 1988).

According to the author M. Stefan, the systematization and organization of
memory in blind people is done in good conditions and there are not rare cases of
blind people with performative memory, this being supported by the spirit of active
observation, well-structured language and well-educated post-voluntary attention.
P. Villey noted the development of a special form of memory in the blind, called
“muscular memory” (tactile-kinesthetic), there are some differences between the
functionality of the motor memory of the sighted and that of the blind, with the latter
having particular importance in spatial orientation, but not being so nuanced because
of the existing difficulties in the formation of spatial representations and movements
(Avramescu, 2006).

C. Bodorin notes, that in the case of amblyopes with an average intellectual
level (school age), the verbal-auditory, mechanical memory is developed, the logical
mnesic schemes being less operative; in them, all three mnesic stores are functional,
to varying degrees: the limited sensory stores, which receive information from the
sense organs and retain them for a short period (0.5 sec.) so that processing can
be initiated, primary (short-term) memory, which has a limited capacity (15-20
sec.), both for verbal information (processed by the left hemisphere) and for visual
information (processed by the right hemisphere) and secondary memory (long-term
memory duration), which receives the information that has been selected for alonger
storage, they being processed and stored according to certain characteristics, such
as the meaning, the sonority of the words, the content (event or episodic memory
and semantic memory, for language and knowledge, this being the most deficient in
amblyopia (Bodorin, 2013).
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Numerous studies have highlighted the increased memory productivity of
visually impaired children. Memory does not develop by itself, but due to its more
intense and frequent demand, due to its exercise. It is perfected because the visually
impaired child needs it very much.

Thinking - it is a superior psychic process, of knowing reality by assimilating
the environment to cognitive structures and adapting these structures to the
requirements of reality. Visual impairment, if not associated with intellectual
impairment, does not directly affect higher cognitive processes, especially if they are
stimulated and practiced. Blindness, in itself, does not lead to the diminution of the
development of thinking and, respectively, of what we call “global intelligence”.

The results obtained by different researchers by applying to the blind the classic
intelligence tests (Binet-Simon, Stanford-Binet, Wechsler), adapted for the blind,
show that practically the average Verbal QI of the blind is, at all ages, comparable to
that of the sighted. The integrity of these intellectual functions - is largely given by
the fact that they are not deprived of language, this main means of communication
with the environment and tool of thought. Through language, - which is acquired and
developed in the blind in a normal way, - the visually impaired has a symbolic and
conceptual tool of prime importance thanks to which they can actualize the cognitive
potentialities that blindness - through sensory touch - has not compromised (Hatwell,
1965; Bodorin, 2013).

Visually impaired children can correctly operate with the notion of objects and
phenomena, they can generalize and abstract at a higher level, but when they are
asked to describe the content of the generalization and abstraction expressed, they
either do not know this content or present it with difficulty.

In order to prevent formal acquisition, in the work with children with visual
impairments, it is necessary to apply intuition (combining descriptions and verbal
indication with the intuition of objects) through the participation of as many
indicators as possible: analysis, comparison, practical synthesis.

Language is the most important symbolic and conceptual tool, which allows the
actualization of cognitive potentialities unaffected by visual impairment (Hatwell,
1961) and which plays a compensatory role for poor vision or no vision, along with
other higher cognitive processes.

In general, the verbal behavior of the visually impaired is established in the
appropriate stage of development, as in the normal child, because both structurally
and functionally, the verbal-motor and auditory analyzers are not affected, and the
intellectual development is normal; the acquisition of speech occurs naturally, in the
context of communication in the family and social environment.

Thepaceoflanguagedevelopmentisslower,the expressivenessof communication
and the understanding of the semantic or contextual nuances of the language being
affected due to insufficiently perceived and activated facial expressions and gestures.
Non-verbal communication (mimic, gesture, pantomime) is perceived, learned and
performed with difficulty or is absent, due to very low vision or lack of vision, which
prevents the reception of the facial expressiveness of the people with whom one
communicates.
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Pronunciation disorders are more common due to the impossibility of visual
imitation of articulatory movements, which leads to the lack of synchronization
and correct modeling of the components of the phono-articulatory apparatus. The
most affected sounds are those that give rise to organic movements and subtlety
discriminations (1, s, s, fi v, z, 1) and which can be learned and imitated if they are
perceived visually. In children with visual impairment, we can more frequently
observe simple or polymorphic dyslalia, dysglossia, disorders of the rhythm and
fluency of speech or, in terms of written reading, dysgraphia and dyslexia (Roth,
1973).

The acquisition of speech by visually impaired children is conditioned by:

- the sensory-motor component : the imitation of sound patterns is related not
only to the material action, but also to its representation. Verbal actions are detached
from material ones, internalized and bear the mental imprint;

- the intellectual component : as the words are repeated, they relate to the
material actions and become educative, representative like the gestures;

- the affective component: the affective load of the relations with the mother,
with those around, the atmosphere with which they participate in the games,
supports pronunciation, understanding, fixation of words.

Psychosocial development of the visually impaired child:

Life among the seers means a confrontation with one’s own deficiency and
“otherness”. This causes tensions in a learning process, which is predominantly
oriented towards the aesthetic and social norms of the sighted majority.

Possible obstacles:

- they are often alone with their personal characteristic;

- they need specific didactic conditions and approaches, which are clearly
visible;

- children receive help/personal assistant/CDS;

- modification of the content/compensation of the disadvantage;

- they need more time, direct support;

- they cannot participate freely, naturally in social interactions.

In children with visual impairments, some changes may occur in the behavioral-
affective sphere that present the risk of deepening the face of those found in sighted
people. In specialized literature, cases are presented and characterizations are
made of visual impairments, with a much greater emphasis than should be placed
on negative traits: affective infantilism, emotional instability, neurotic states,
negativism, egoism, anxiety, asocial behavior, suspicious, aggressive, demanding.
Some negative traits in terms of affectivity and sociability are constituted as defense
reactions when the child feels isolated, rejected, abandoned, lacking the love of those
around. Under the conditions of a favorable affective climate , in which their need for
security, inclusion and affectivity is satisfied, in which they can express themselves
and value themselves, visually impaired children gain their affective balance and
their personality flourishes (Rozorea, 2003).
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Conclusions

The moment of appearance of the visual impairment, its dynamics, its severity have a
special significance for the general development of children with visual impairments
both physically, mentally and psychosocially. Also, the importance of early
intervention in the education of visually impaired children should be emphasized.
Visual impairment limits and inhibits freedom of movement and can increase the
tendency towards passivity, which affects the physical development of the child.
Tactile-kinesthetic education has the main purpose of re-educating the relationship
between visual sensation and tactile-kinesthetic, enriching visual perception.
Without the education of the quality of attention, especially in orientation in space,
the adaptation of balance to the environment is more difficult. Memory does not
develop by itself, but due to its more intense and frequent demand, due to its exercise.
It is perfected because the visually impaired child needs it very much. In order to
prevent formal acquisition, in the work with children with visual impairments, it
is necessary to apply intuition (combining descriptions and verbal indication with
the intuition of objects) through the participation of as many indicators as possible:
analysis, comparison, practical synthesis. The acquisition of speech by visually
impaired children is conditioned by: the sensory-motor component, the intellectual
component, the affective component. The favorable affective climate ensures
security, inclusion and affectivity of children with visual impairments and offers the
possibility of expressing and valuing them .
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Annotation.

Each child’s development has individual, specific peculiarities and traits that require
personalized assessment, approach and understanding.

The development of visually impaired children is subject to the same developmental
milestones as children with normal vision. The particularities of the child’s development
with visual loss are directly dependent on the time and type (severity) of the impairment.
The most relevant characteristics are manifested in early and profound loss of sight, they
being determined by the decrease in psycho-motor function and the underdevelopment of
some cognitive processes: the decrease in the flow of visual information, the blurriness and
imprecision of the image, difficulties in discriminating and fixing images or the impossibility
of perception to them, defective body posture, a slowing down of the rhythm of mental
development, alow level of knowledge in relation to age, a deficient oculomotor coordination,
elements of an affective infantilism, high capacity for intentional memorization, special
concentration of attention, superior qualities of the will.

In the pedagogical literature, visual impairments are impairments such as partial vision
loss known as amblyopia or total vision loss, known as - blindness. In educational terms:
amblyopes-people who, due to poor vision, cannot be trained by ordinary methods, but only
by special methods involving sight; the blind - persons who have no sight or whose sight is
so diminished that their education requires methods and means that do not involve sight.
All children have the same requirements for growth and development: the need for affection
and security, appreciation and positive attitude, encouragement and self-confidence,
responsibility and independence, etc, while also having special, particular, individual
requirements.

Key words: visually impaired children, amblyopia, blindness, developmental peculiarities.
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