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Wptyw skrajnej prawicy na prace socjalng w Mecklenburgi-
Zachodniopomorskiej. Radzenie sobie z zagrazajaca
normalnoscia

Rosnacy wptyw skrajnej prawicy w Niemczech i Europie

W ciggu przesztych 20 lat skrajna prawica zyskata wptywy w catej Europie. Ten
wzrost jest najbardziej widoczny w sukcesach wyborczych partii prawicowych
w Austrii, we Francji, w Danii, w Holandii i we Wtoszech. Nowa sita na arenie poli-
tycznej pojawita sie takze w Niemczech. Partia ,Alternative fiir Deutschland” (AfD)
weszta do Parlamentu Federalnego z 12,6% gloséw w wyborach parlamentarnych
w 2017 roku (dalsza analiza: Richter, Quent 2019). Jednak skrajnie prawicowe po-
stawy wyrazaja sie nie tylko w atakach terrorystycznych czy zabdjstwach, ale s3
codziennym zjawiskiem w zyciu spoteczenistwa.

Skrajna prawica i praca socjalna: ambiwalentny zwigzek

Praca socjalna wytania sie z dyskurséw spotecznych w takim samym stopniu, w ja-
kim w nich uczestniczy. Jednak ze wzgledu na niektére ze swoich cech, praca so-
cjalna okazuje sie szczeg6lnie kompatybilna. Z jednej strony istnieje konstytutywne
odniesienie do ,spotecznego”, ktore jest juz odzwierciedlone w samej nazwie. Jesli
jednak ,wspdlnota”, ,spoteczenstwo”, ,lud” lub ,nardd” sa absolutyzowane, odnie-
sienie to moze przybrac autorytarng forme. Z drugiej strony, moment heteronomii
jest zawsze wpisany w dziatania edukacyjne i moze by¢ taczony z prawicowymi
koncepcjami edukacyjnymi, w ktérych pedagogika ponownie staje sie autorytarna.
JPrzywodztwo” i ,lud” zastepuja wéwczas autonomie i demokracje jako cele edu-
kacji. W koncu praca socjalna jest stale zorientowana na normalno$¢ spoteczna.
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W codzienne réznicowanie zawodu wpisane sg procesy innosci, ktére rozrézniaja
miedzy tym, co jest uwazane za pozadane, a tym, co jest oznaczone jako ,proble-
matyczne” lub , dewiacyjne”. W szczeg6lnosci ta wtasnie ,konstrukcja ,innego’ jako
konstytutywny warunek pracy socjalnej” (Lehnert, Radvan 2016) stanowi brame
dla skrajnie prawicowych ideologii. W Unii Europejskiej jeszcze nie przeprowadzo-
no systematycznych badan nad wptywem skrajnej prawicy na caly zakres zawo-
dow zwigzanych z praca socjalng. Badania przeprowadzone w niemieckich krajach
zwigzkowych Nadrenia Péinocna-Westfalia (Gille, Jagusch 2019) i Mecklenburgia-
-Zachodniopomorska (Gille, Kriiger, Wéber 2021) stanowig taka prdébe z nastepu-
jacymi gtéwnymi pytaniami badawczymi: Czy praktycy pracy socjalnej obserwuja
jakikolwiek wptyw skrajnej prawicy na profesjonalng prace socjalna? Jesli tak, jaki
ksztatt maja te wplywy? Celem badan byto znalezienie wiekszej iloSci systematycz-
nych dowod6éw na ten temat, a takze pomystéw na obszary, strategie i funkcje tych
interwencji.

Kontekst regionalny

Badanie w kraju zwigzkowym Mecklenburgia-Zachodniopomorska (MZP) odbyto
sie w latach 2020-2021 i zostato sfinansowane ze srodkéw wtasnych Uniwersytetu
Nauk Stosowanych w Neubrandenburgu. MZP jest trzecim najmniejszym z 16 kra-
jow zwigzkowych z 1,6 mln mieszkancéw. Wschodnioniemiecki kraj nadbrzezny
MZP ma duza powierzchnie i najnizsza gestos¢ zaludnienia ze wszystkich niemiec-
kich krajow zwigzkowych. Tylko jedno miasto, Rostock, przekracza granice 100 tys.
mieszkancéw, a stolica Schwerin prawie jg osigga. MZP to kraj w przewazaj3cej
mierze rolniczy lub wiejski, w ktérym turystyka jest waznym czynnikiem gospodar-
czym. Odsetek ludnosci o pochodzeniu migracyjnym wynosi 8% (2022). Wstrzasy
gospodarcze w ciggu dwdch dekad po pokojowej rewolucji 1989/90 doprowadzity
do emigracji 300 tys. os6b i znacznie wyzszej stopy bezrobocia, ktéra czasami siega-
ta nawet 20%. W latach 2020/21 wyniosta ona okoto 7,5%. Struktury administra-
cyjne MZP zostaly silnie scentralizowane w ramach dwoch reform terytorialnych,
w wyniku ktérych jest to najbardziej scentralizowany kraj zwigzkowy (wszystkie
liczby: Federalny Urzad Statystyczny 2021).

Zatozenie badan

Podejscie metodologiczne obejmowato trzy moduty: Po pierwsze, kwestionariusz
(online) skierowany do pracownikéw socjalnych z réznych dziedzin pracy i wszyst-
kich regiondéw. Sposréd otrzymanych kwestionariuszy zostato uwzglednionych
w analizie 252. Po drugie, prowadzono cze$ciowo standaryzowane epizodyczne
wywiady z niektorymi fachowcami, ktdrzy wzieli udzial w ankiecie online w celu
poglebienia zaobserwowanych wynikéw. Przeanalizowano 21 wywiadéw. Po
trzecie, kwestionariuszom i wywiadom towarzyszyta analiza dokumentéw parla-
mentarnych Partji AfD opracowanych w parlamencie stanowym. Wiekszos$¢ z tych
dokumentéw stanowity zapytania parlamentarne, przestuchania i rezolucje, ktére
wykazywaly powigzania tematyczne z praca socjalng. Analiza uzyskanych danych
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zostala przeprowadzona w procedurze analizy tresci, a incydenty zidentyfikowa-
ne we wszystkich trzech modutach zostaty potaczone (Mayring 2015). Uzyskano
trzy gléwne kategorie (wtasne oferty, wptywy zewnetrzne i praktyki wewnetrzne),
w ktérych zidentyfikowano od czterech do pieciu wariantéw. Podejscie zastosowa-
ne w badaniach nie pozwala na zadne reprezentatywne stwierdzenia.

Whyniki kwestionariusza

Mimo ze Mecklenburgie-Zachodniopomorska nalezy okresli¢ jako wiejski kraj
zwigzkowy, najwyzszy wskaznik odpowiedzi - 56% odnotowano w miastach li-
czacych ponad 50 tys. mieszkancow, a 40% odpowiedzi pochodzito z miejscowo-
$ci liczacych mniej niz 10 tys. mieszkancow. Zaledwie 10% odpowiedzi pochodzito
ze wsi i obszaréw wiejskich. Instytucje pracy socjalnej znajduja sie gtdwnie na ob-
szarach miejskich, co moze wskazywa¢ na ograniczony zasieg pracy socjalnej, jak
i ustug socjalnych w regionach wiejskich. Wiekszo$¢ odpowiedzi pochodzi z pola
doradctwa (47%), z pola opieki nad dzie¢mi i mtodziezg (43%), i z obszaru pra-
cy z rodzing (32%), co odpowiada znaczeniu tych dziedzin w niemieckim panstwie
opiekunczym. 85% uczestnikow stwierdzito, Zze dostrzega skrajnie prawicowe dzia-
tania w swoim regionie. Prawie 51% okreslito te dziatania jako werbalng wrogos¢
i grozby. Uszkodzenie mienia i fizyczne ataki na osoby sa wymieniane przez 32%
wszystkich respondentéw, a ustalona scena przez 26%. Symbole, zdjecia lub znaki
zostaly zaobserwowane przez 74%, 53% zgtosito parady i demonstracje, 51% wska-
zato, ze skrajnie prawicowe partie sg reprezentowane w lokalnym parlamencie.

Formy wptywu

Wyniki pokazuja, ze wptywy skrajnej prawicy sa dostrzegane. Kluczowe dla badan
sa wypowiedzi fachowcow dotyczace wptywu skrajnej prawicy na prace socjalna.
Sa one podzielone na trzy gtéwne kategorie: wiasne oferty, wptywy zewnetrzne
i praktyki wewnetrzne. Obserwacje dotyczace prob wywierania wptywu obejmuja
wszystkie regiony i obszary pracy socjalnej. Rysunek 1 przedstawia przeglad kate-
gorii i wariantéw skrajnie prawicowych wptywéw na prace socjalng, ktére zostaty
ustalone w badaniu.

Oferty wiasne

W ramach kategorii ofert wtasnych, ktéra odnosi sie do dziatan spotecznych orga-
nizowanych przez protagonistéw skrajnej prawicy, mozna wyré6zni¢ pie¢ warian-
tow. Pierwszym i czesto wymienianym s3 pseudoinicjatywy charytatywne. S3 one
zazwyczaj powigzane z przestaniem politycznym, na przyktad z krytyka nieudanej
polityki (spotecznej), ktdra jest odpowiedzialna za problemy, ktérymi rzekomo sie
zajmuje. Gtéwna forma jest przekazywanie darowizn. Pseudoinicjatywy charyta-
tywne sg transmitowane z wielkim rozgtosem, przede wszystkim za posrednictwem
mediéw spotecznych. Powoduje to dylemat dla instytucji pracy socjalnej, ktére sa
docelowymi odbiorcami darowizny: Je$li przyjma darowizny, moze to wspieraé
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Rys. 1. Kategorie i warianty wptywu skrajnej prawicy na prace socjalng

o
o
-
&
=,
-

own external internal
offers influences practices

charitable pseudo- presence of far-right

initiatives attacking structures protagonists

discriminating

gap fillers
language

threats

hinge offers discoursiv shifts
socio-spatial events
identity f o exclusion
identity fermation from offers
omission
and condoning )

i v,

problem processing Agenda setting

przekaz polityczny. Wariant ten jest wykorzystywany przede wszystkim do prze-
kazywania komunikatéw politycznych, ale nie do rozwigzywania probleméw spo-
tecznych w dtuzszej perspektywie. Nieco innym wariantem jest wypeinianie luk
(gap fillers). Jest to oferta spoteczna w regionach wiejskich lub dzielnicach miej-
skich, gdzie struktury i oferty publiczne s stabo rozwiniete lub (juz) niedostepne.
+Wypetniacz luki” jest rzeczywistg oferta, ktéra nie jest bezposrednio zwigzana
z przekazem politycznym. Jednak nie oznacza to, Ze sa to dziatania apolityczne. Pra-
cownicy socjalni zaktadaja, ze zamiast tego mozna je ocenia¢ w sensie Gramsciego
jako czes$¢ walki o hegemonie kulturowa. Z drugiej strony oferty ,zawiaséw” (hinge
offers) to dziatania, ktére maja gtéwnie charakter spoteczno-kulturowy i rozcia-
gaja sie zaréwno poza, jak i na bliskie, skrajnie prawicowe sceny, takie jak Ruch
Identytarny, grupy neonazistowskie lub spotecznosci ,volkistowskie“. Umozliwiajg
one ludziom poznanie i wej$cie do ruchu charakteryzujacego sie ekstremistycznym
Swiatopogladem. Takie oferty sg ogtaszane publicznie, ale fakt, Ze sg one wspiera-
ne przez skrajng prawice, nie jest poczatkowo widoczny dzieki uzyciu neutralnych
nazw. Oferty tworzenia tozsamosci (identity formation) i oferty rozwigzywania
problemoéw zostaty stworzone w ramach Scisle powigzanych scen, do ktérych
moga prowadzi¢ oferty zawiasowe. Zazwyczaj nie majg one charakteru misyjnego,
poniewaz sg czescig zycia subkulturowego. Dziatania ksztattujace tozsamos$c stuza
stworzeniu kolektywnego poczucia przynalezno$ci. Najbardziej znane sa kampanie
Ruchu Identytarnego. Dla pracownikéw socjalnych kluczowa role odgrywaja obo-
zy wakacyjne organizowane przez prawicowe organizacje ekstremistyczne, takie
jak ,Sturmvogel” lub ,Anastasia Movement”, ktore koncentruja sie w szczegélnosci
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na dzieciach i mtodziezy. Podczas gdy dziatania ksztattujace tozsamos¢ wigza sie
z potencjalnie pozytywnymi do$wiadczeniami w zamknietych spotecznosciach,
wariant wsparcia w problematycznych sytuacjach zyciowych stuzy radzeniu sobie
z problemami zwigzanymi z pozycjonowaniem ideologicznym. Obejmuje to zorga-
nizowane formy poradnictwa spotecznego i prawnego lub wsparcia dla wiezniow.
Niektére z tych ofert majg juz bardzo dtuga tradycje i cho¢ czasami s3g przeslado-
wane publicznie, przez dziesieciolecia udaje sie je realizowac, zmieniajac osoby lub
grupy. Oferty te majg na celu zwiekszenie solidarnosci i lojalnosci na scenie po-
przez zapewnienie wsparcia tym, ktorzy sa zaangazowani w spotecznosc¢.

Wptywy zewnetrzne

Wptlywy zewnetrzne odnosza sie do wszystkich prob wywierania wpltywu przez
skrajnie prawicowych protagonistéw na istniejace ustugi pracy socjalnej oraz na
tematy, struktury, osoby, ustugi lub konkretne oferty. Atakowanie struktur (attack-
ing structures) jest uzywane do opisania dziatan majacych na celu destabilizowanie
instytucji pracy socjalnej, tematéw lub os6b oraz kwestionowanie ich legitymacji.
Dziatania te sg czesto pozycjonowane na arenie politycznej. Obejmuja one przede
wszystkim dziatania parlamentarne AfD. Partia atakuje istniejace struktury ustu-
gowe, kwestionujac ich finansowanie. Szczeg6lnie dotkniete tego typu atakami
sg ustugi otwartej pracy z dzie¢mi i mtodzieza, zwtaszcza projekty promujace de-
mokracje, edukacje polityczng i zapobieganie ekstremizmowi, opieke nad dziec¢-
mi i mlodziezg oraz prace socjalng w dziedzinie migracji. Zadania te wywieraja
duza presje i zwiekszajg obcigzenie atakowanych organizacji. Wariant atakowania
struktur obejmuje roéwniez dziatania protagonistéw poza obszarem parlamen-
tarnym, takie jak burze nienawisci w internecie lub werbalne ataki na okreslone
organizacje. Wariant grézb (threads) obejmuje tajne i otwarte ataki na pracow-
nikéw socjalnych lub instytucje, ktére zajmuja sie przemoca lub grozbami prze-
mocy. Szczegblnie pracownicy socjalni i instytucje zaangazowane w demokracje
i prawa cztowieka s3 narazone na takie zagrozenia. Obejmujg one rézne poziomy
agresji. Udokumentowano kilka atakéw z uzyciem koktajli Mototowa, kwasu ma-
stowego lub podpalenia o$rodkéw mtodziezy i oSrodkdw migracyjnych, oblezenia,
zwlaszcza przed placowkami zakwaterowania dla uchodzcéw, ataki na samochody
i prywatne domy pracownikdw, listy z pogrézkami, fizyczne ataki na pracownikow.
Poszczegdlni pracownicy znajduja sie rowniez na tak zwanych listach wrogéw pra-
wicowych grup ekstremistycznych. Warianty wydarzen spoteczno-przestrzennych
(socio-spatial events) i ustalania agendy (agenda setting) sa mniej destrukcyjne,
ale maja na celu wywarcie wptywu i dostosowanie tresci ustug pracy socjalne;j.
Sa przeprowadzane potajemnie i otwarcie, naleza do ich: flash moby, demonstra-
cje, graffiti, a takze kampanie ulotek i naklejek skierowane do adresatéw pracy
socjalnej. Zaré6wno politycy, jak i inni aktorzy, wykorzystuja temat finansowania
do ustalania agendy np. proszac o finansowanie ofert ,tylko Niemcom®*, preferujac
oferty ,oparte na warto$ciach” lub przedstawiajac konkretne grupy uzytkownikow
jako niegodnych finansowania. Istnieje rowniez agitacja przeciwko pracownikom
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z historig migracyjna, a legitymacja ich przynalezno$ci do instytucji pracy socjalnej
jest kwestionowana.

Praktyki wewnetrzne

Wewnetrzne praktyki sg rozumiane jako wszystkie formy dziatania w ramach usta-
lonych ustug pracy socjalnej, ktére wptywaja na ich tematy, struktury, ludzi, oferty
lub koncepcje. Moga one pochodzi¢ od profesjonalistow, uzytkownikéw lub oséb
w organach zarzadzajacych, ktdére sa zwigzane z odpowiednimi ustugami. Pierwszy
wariant odnosi sie do obecnosci poszczegélnych pracownikéw, ktérych mozna skla-
syfikowac jako nalezgcych do skrajnej prawicy. Materiat ujawnia istnienie skrajnie
prawicowych pracownikéw w tak réznych dziedzinach, jak miedzykulturowa pra-
ca socjalna, szkolna praca socjalna, stacjonarne zakwaterowanie dla nieletnich lub
otwarta praca z nieletnimi. Niektorzy pracownicy upubliczniaja swoje przekona-
nia, podczas gdy inni je ukrywaja. Ich przynalezno$¢ jest udokumentowana. Jawnie
skrajnie prawicowi pracownicy sg zaangazowani w znane lokalne organizacje i sie-
ci, reprezentujg narracje spiskowe lub historyczne poglady rewizjonistyczne w in-
stytucjach. Ukryci pracownicy nie ujawniajg takich powigzan. W takich przypadkach
zazwyczaj dowiadywano sie o dziataniach poza instytucja dopiero po pewnym cza-
sie. Z drugiej strony, dyskryminujacy jezyk nie jest zwigzany z obecnos$cig prawi-
cowych protagonistéw w pracy socjalnej. Zawodowcy, z ktérymi przeprowadzono
wywiady, podawali liczne przyktady codziennych wypowiedzi wspotpracownikéw
i uzytkownikow, ktore kategoryzuja i dewaluuja. Stereotypy i uprzedzenia sg po-
wielane lub rézne grupy adresatéw sg jezykowo wykluczane. Dyskryminujgcy jezyk
rozciagga sie réwniez na mowe nienawisci w instytucjach pracy socjalnej. W oczach
wielu profesjonalistéw nastgpito wyrazne przesuniecie w prawo granic tego, co jest
dopuszczalne.

Trzeci wariant przesuniecia dyskursywnych odnosi sie do argumentéw, ktére
odzwierciedlajg autorytarne, antydemokratyczne lub niehumanitarne stanowiska.
Z jednej strony mozna znaleZ¢ argumenty etnopluralistyczne. W innych przykta-
dach adresaci s oceniani zgodnie z logikg wykorzystania i uzytecznosci. Po czwarte,
skrajnie prawicowe wplywy mozna znalez¢ w wariancie, w ktérym adresaci pra-
cy socjalnej sg bezposrednio wykluczeni z ofert lub gdy oferty sa zmieniane w taki
sposoéb, ze nie moga by¢ juz wykorzystywane przez okreslone grupy. Wariant ten
przejawia sie w rézny sposob - od ukrytych do otwartych wykluczen, gdy np. kon-
kretne oferty sg zarezerwowane tylko dla ,etnicznych Niemcow” lub pracownicy
socjalni utrudniajg dostep do zasobéw. Wreszcie, pomijanie sprzeciwu i przyzwa-
lanie mozna rozumie¢ jako wariant, ktéry przebiega poprzecznie w stosunku do
innych wariantéw. Zaangazowani profesjonali$ci niekoniecznie podzielaja skrajnie
prawicowe poglady, ale nie sprzeciwiajg sie im w konkretnych sytuacjach. Stwarza
to przestrzen dla skrajnie prawicowych praktyk i umozliwia ich sukces.

Podsumowanie
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Wyniki pokazuja, ze w badanym regionie Niemiec wptywy skrajnie prawicowe
mozna znalez¢ we wszystkich dziedzinach pracy socjalnej. Skrajnie prawicowe
oferty spoteczne instrumentalizujg dziatalno$¢ charytatywng na rzecz przekazow
politycznych, a zorganizowane oferty edukacyjne w ramach zamknietych scen
istniejg z duza ciggtoscia. Proby wywierania wptywu zewnetrznego nasility sie,
zwlaszcza ze strony podmiotéw politycznych, a w niektérych przypadkach maja
one drastyczny charakter, ktéry obejmuje nawet grozby i ataki fizyczne. Wreszcie,
wyniki wskazujg rowniez na zmiany w profesjonalnej pracy socjalnej. Znajduja one
odzwierciedlenie w antydemokratycznych i nieludzkich praktykach, a takze kon-
kretnych wykluczeniach. W pracy socjalnej, zaréwno w zawodzie, jak i dyscyplinie,
brakuje systematycznych odpowiedzi i strategii. Ustalenia te wskazuja na potrzebe
systematycznego obserwowania tych zmian w pracy socjalnej, edukowania na te-
mat tych zjawisk oraz ustanowienia ukierunkowanych strategii i srodkéw przeciw-
dziatania - we wspotpracy z podmiotami zawodéw spotecznych i zorganizowanym
spoteczenstwem obywatelskim w dziedzinie promowania demokracji.
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Influences of the far right on social work in Mecklenburg-Western-Pommerania -
dealing with a threatening normality

Abstract
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An explorative study in Mecklenburg-Western Pomerania investigated the question of
whether and how right-wing extremism has an influence on social work. After an introduction
to the topic, a brief outline of the regional context and the methodological procedure of the
study, overall results are presented and central categories are described in detail. The results
show that influences can be found across all fields of social work in the federal state studied.
The results point to the need to make right-wing extremist influences visible and to find
institutional responses to effectively counter the attacks.
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