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Konteksty polityki spolecznej w ramach
prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej

Wstep

Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej trwata od stycznia do czerwca

2025 roku (1.01-30.06.2025) pod hastem ,Bezpieczenistwo, Europo!”. Zato-
zeniem lezacym u podstaw Unii Europejskiej, a takze przewodnictwa Polski

w Radzie UE, jest cheé zapewnienia wszystkim obywatelom Unii poczucia

bezpieczenstwa, perspektyw rozwoju oraz obrony wartosci, na ktérych opie-
ra sie wspélnota - takich jak demokracja, wolnoéé i rzady prawa (,,Program

Polskiej Prezydencji”, 2025, s. 3). Polska objeta przewodnictwo w okresie

niepewnosci i narastajacych napieé. Europa mierzy sie obecnie ze skutkami

agresji zbrojnej Rosji na Ukraine oraz z konieczno$cia wzmocnienia wlasnego

potencjatu obronnego. Pierwsza potowa 2025 roku to réwniez czas rosnacego

napiecia geopolitycznego, erozji porzadku miedzynarodowego i nasilajacych

si¢ atakéw hybrydowych wymierzonych w europejska demokracje. Juz 10

stycznia 2025 roku jako pierwszy oméwiono temat terroryzmu, brutalnego

ekstremizmu oraz radykalizacji postaw, ktére stanowia powazne zagrozenie

dla Unii Europejskiej i jej pafistw cztonkowskich. Zwalczanie terroryzmu

oraz dziatania zapobiegawcze s3 jednym z najwyzszych priorytetéw polityki

bezpieczenistwa UE. Pierwszym uchwalonym dokumentem byty Konkluzje

Rady w sprawie przysztych priorytetéw dotyczacych intensyfikacji wspdl-
nych staran Unii Europejskiej i jej paiistw czlonkowskich na rzecz zwalczania
terroryzmu (Konkluzje Rady w sprawie przyszlych, 2025).
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W ramach prezydencji Rada UE obraduje w réznych konfiguracjach:
Rada ds. Ogélnych (GAC), ds. Zagranicznych (FAC), ds. Rolnictwa i Rybotéw-
stwa (AGRIFISH), ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN), ds. Srodowiska
(ENV), ds. Konkurencyjnosci (COMPET), ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecz-
nej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO), ds. Edukacji, Mtodziezy, Kul-
tury i Sportu (EYCS), ds. Wymiaru Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych
(WSiSW) oraz ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE). Dodatkowo
odbywaja sie liczne spotkania nieformalne, m.in. ministréw odpowiedzial-
nych za telekomunikacje, rozwéj czy obrone. Polska prezydencja zadeklaro-
wala wspieranie dziatat wzmacniajacych bezpieczenistwo europejskie we
wszystkich jego wymiarach: zewnetrznym, wewnetrznym, informacyjnym,
ekonomicznym, energetycznym, zywno$ciowym i zdrowotnym.

W Programie Polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej wskazano
siedem filaréw bezpieczenstwa:

. Zdolnos¢ do obrony.

. Ochrona ludzi i granic.

. Odporno$¢ na obca ingerencje i dezinformacje.

Zapewnienie bezpieczenstwa i swobody dziatalnosci gospodarczej.
. Transformacja energetyczna.

. Konkurencyjne i odporne rolnictwo.

. Bezpieczenistwo zdrowotne.

Polityka spoteczna - rozumiana jako dziatalno$¢ panstwa, samorzadéw
i organizacji pozarzadowych, ktérej celem jest asekuracja ryzyk zyciowych
oséb i grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej lub socjalnej
(Auleytner, 2005) - réwniez wpisuje sie w obszar problemowy polskiej pre-
zydencji. Biorac pod uwage czynnik ludzki, dziatania realizowane w pierw-
szym pétroczu 2025 roku sa skierowane do nastepujacych grup spotecznych:
imigrantéw, mtodziezy, senioréw, oséb z niepelnosprawnosciami, oséb
biernych zawodowo oraz mtodych pozostajacych poza edukacja, zatrudnieniem
iszkoleniem (grupa NEET). Prezydencja w obszarze spotecznym jest spéjna
z zalozeniami Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (Auleytner, Gigbicka-

-Auleytner, 2024).

Celem niniejszego artykulu jest analiza zrealizowanych w ramach pre-
zydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej planéw i zalozen w obszarze bez-
pieczenistwa socjalnego. W tym celu poglebionej analizie poddano dziatania
Rady UE ukierunkowane na konkretne grupy spoteczne (np. osoby starsze,
imigrantéw) oraz kwestie zwigzane z ochrong praw cztowieka i praworzad-
noscia, dziataniami na rzecz réwnouprawnienia, prawami pracowniczymi,
bezpieczenistwem zdrowotnym, dialogiem spolecznym, edukacja, sportem
i kultura.

W artykule zastosowano krytyczna analize dokumentéw strategicznych
i prawnych (m.in. konkluzji Rady UE, dyrektyw, programéw prezydencji,
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deklaracji miedzynarodowych), uzupetniong o desk research i studia litera-
turowe. Przeprowadzono réwniez analize tematyczng wybranych obszaréw
dziatania prezydencji, takich jak prawa cztowieka, réwno$é pici, polityka
senioralna, zdrowotna, imigracyjna oraz edukacyjna. Ponadto zweryfiko-
wano i oceniono te obszary, ktére zakoniczyty sie przyjeciem i uchwaleniem
konkretnych inicjatyw, planéw dziatania, programéw lub dokumentéw.

Konteksty polskiej prezydencji w obszarze spotecznym
Prawa czlowieka i praworzadnosé

W odniesieniu do praworzadnosci i praw podstawowych polska prezydencja
podjeta dyskusje dotyczaca budowania odpornosci systeméw sprawiedliwo$ci
panstw cztonkowskich oraz roli spoteczenistwa obywatelskiego w ochro-
nie praworzadnosci, z uwzglednieniem wymogu niezalezno$ci zawodéw
prawniczych, wolno$ci badan naukowych oraz znaczenia sygnalistéw w tym
procesie. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zostaty zaproszone do
aktywnego udzialu w tych dyskusjach. Promowano szersze wlaczenie obywa-
teli w proces stanowienia prawa oraz poglebianie dialogu z interesariuszami
w kwestii efektywnosci narzedzi stuzacych ochronie dziennikarzy i obron-
céw praw czlowieka uczestniczacych w debacie publicznej. Prezydencja
kontynuowata réwniez prace zwigzane z przystapieniem UE do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka). Osiggniecie porozumienia w tym zakresie bedzie zalezeé
od rozwigzania kwestii jurysdykcji w obszarze wspélnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa (WPZiB) (,Program Polskiej Rezydencji”, 2025, s. 29).

Polityka spoteczna

Prace Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Kon-
sumentéw skoncentrowane byly na dziataniach stuzacych zapewnieniu
sprawiedliwych, niedyskryminujacych i bezpiecznych warunkéw pracy
w dobie transformacji cyfrowej. Dotyczyly one dziatanl na rzecz zapewnie-
nia réwnosci, spéjnoséci i integracji, w tym urzeczywistnienia réwnosci ptci
w nowoczesnym spoteczenstwie cyfrowym. Kolejne wyzwania odnosity sie
do sytuacji oséb starszych oraz kwestii bezpieczenistwa zdrowotnego Unii
ijej obywateli (,Program Polskiej Rezydencji”, 2025, s. 30).

W zakresie przysztosci pracy w cyfrowej Europie polska prezydencja
przeprowadzilta kierunkowsa dyskusje na temat mozliwych rozwigzan do-
tyczacych ochrony czlowieka i jego pracy w dobie postepujacej innowacji
iautomatyzacji. Wéréd omawianych zagadnien znalazty sie m.in. inicjatywy
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legislacyjne odnoszace sie do wykorzystania AI w miejscu pracy oraz dotycza-
ce telepracy i prawa do odlaczenia sie. W tym obszarze dyskutowano réwniez
o realizacji Strategicznych Ram UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy nalata 2021-2027 oraz inicjatywach zwigzanych z ekonomia spoteczng
w kontekscie zmian cyfrowych. Majac na uwadze Plan dzialania na rzecz
rozwigzania problemu niedoboru sily roboczej i umiejetnosci, prezydencja
wspierata dziatania stymulujace procesy nabywania nowych kwalifikacji
i przekwalifikowywania (,Wskaznik niedoboru sity”, 2025). W przypadku
poszczegdlnych panstw cztonkowskich struktura przysztych niedoboréw sity
roboczej moze by¢ bardzo zréznicowana: np. w Czechach, Polsce, Stowacji
i Wtoszech koncentracja niedoboréw sity roboczej wystepuje na wyzszym
poziomie umiejetnoéci, a nie w zawodach wymagajacych nizszych kwalifi-
kacji. Sytuacja jest odwrotna w Bulgarii i Irlandii, gdzie niedobory pojawiaja
sie gtéwnie w zawodach wymagajacych nizszych kwalifikacji. Natomiast
w takich paniistwach, jak Grecja, Hiszpania czy Holandia, niedobory dotycza
calego spektrum umiejetnosci. Z tego wzgledu polska prezydencja promowata
rozwigzania skierowane do oséb nieaktywnych zawodowo, stanowiacych
ukryty potencjal rynku pracy. Majac na uwadze Deklaracje na rzecz Kwit-
nacego Europejskiego Dialogu Spolecznego (Auleytner, Glgbicka-Auleytner,
2024, s. 87) oraz zalecenie w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego
w UE (Zalecenie Rady, 2023), prezydencja podjela dziatania na rzecz roz-
woju dialogu spotecznego i podkreslenia jego roli. Obejmowaly one m.in.
kontynuacje prac nad rewizjg dyrektywy o Europejskich Radach Zaktado-
wych oraz rozpoczecie prac nad Nowym Paktem dla Europejskiego Dialogu
Spotecznego. Seria tréjstronnych i dwustronnych spotkan z europejskimi
partnerami spolecznymi zostata przeprowadzona w celu zidentyfikowania
nowych propozycji majacych na celu wzmocnienie EDS.

9 marca 2025 roku Komisja Europejska oraz europejscy partnerzy spo-
teczni, w tym BusinessEurope, do ktérego nalezy Konfederacja Lewiatan,
podpisali Nowy Pakt na rzecz Europejskiego Dialogu Spotecznego. Ma on
wzmocnié role partneréw spotecznych w ksztattowaniu polityki rynku pracy,
zatrudnienia i polityki spolecznej. W dobie globalnych przemian pakt ten
odpowiada na kluczowe wyzwania gospodarcze i spoteczne Europy, bazujac
na Deklaracji Partneréw Spotecznych z Val Duchesse z 2024 roku (,,Komisja
Europejska i partnerzy”, 2025) i ustanawia dtugoterminowe ramy dziatan,
ktére Komisja i partnerzy spoteczni podejma w celu wzmocnienia dialogu
spolecznego i rozszerzenia jego zakresu.

Komisja Europejska zobowigzala sie do:

a. Powotania Europejskiego Pelnomocnika ds. Dialogu Spolecznego,
ktéry bedzie wspieraé konsultacje partneréw spotecznych i zwiek-
sza¢ §wiadomo$¢ na temat dialogu spotecznego w instytucjach UE.
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b. Opracowania wspélnie z partnerami spolecznymi Mapy Drogowej
dla Jakosci Zatrudnienia, ktdrej realizacja planowana jest na 2025
roku.

c. Regularnych konsultacji z partnerami spotecznymi w sprawie Pro-
gramu Prac Komisji na kolejny rok przed jego przyjeciem.

d. Stworzenia mechanizmu umozliwiajacego partnerom spotecznym
sktadanie wspélnych raportéw dotyczacych dialogu spotecznego
na poziomie UE.

e. Konsultowania partneréw spolecznych w zakresie inicjatyw po-
litycznych istotnych dla ich dziatalnosci, nawet jesli nie mieszcza
sie one w zakresie art. 153 i 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFEU).

W ramach obszaru , Europa réwnoéci, spéjnosci i integracji” polska
prezydencja zwrécila uwage na poszczegélne grupy, w tym osoby z niepel-
nosprawno$ciami, osoby bierne zawodowo, grupe NEET, migrantéw i osoby
korzystajace z mobilnosci wewnatrzunijnej. Pozytywny wptyw na wiacze-
nie w rynek pracy grup zagrozonych wykluczeniem moze mie¢ ekonomia
spoleczna. Konieczne jest tez zadbanie o réwne traktowanie na rynku pracy.
Majac to na uwadze, prezydencja skupita sie na dalszych pracach nad tzw.
pakietem stazowym.

Zgodnie z deklaracja z Porto (, The Porto Declaration”, 2021) oraz z La
Hulpe (,,Deklaracja z La Hulpe”, 2024), kompasem zapewniajagcym wska-
zéwki dla panistw cztonkowskich w zakresie radzenia sobie z wyzwaniami
odnoszacymi sie do wspierania pozytywnej konwergencji pod wzgledem
warunkéw pracy i zycia w UE jest Europejski Filar Praw Socjalnych (Au-
leytner, Giabicka-Auleytner, 2024). Polska prezydencja zaangazowala sie
w przypadajacy na 2025 roku przeglad realizacji Planu Dzialania na rzecz
Europejskiego Filara Praw Socjalnych, z jego trzema gtéwnymi celami wy-
znaczonymina rok 2030 w zakresie zwiekszenia zatrudnienia, wzmocnienia
kwalifikacji i umiejetnoéci oraz redukcji ubéstwa wsréd Europejczykéw
(Auleytner, Glagbicka-Auleytner, 2024, s. 31).

Wzmocnienie dziatan na rzecz réwnego traktowania

Wzmocnienie dziatan na rzecz réwnego traktowania, ochrony przed dyskry-
minacjg mniejszosci tworzacych réznorodno$¢ UE oraz promowanie dziatan
narzecz réwnosci pici i przeciwdziatania przemocy, w tym ze wzgledu na pte¢,
stanowi istotny komponent prac polskiej prezydencji (Auleytner, Glagbicka-
-Auleytner, 2024, s. 31). W szczegdlnosci dzialania te koncentruja sie na réw-
noéci plci w nowoczesnym spoteczenistwie cyfrowym. Chodzi o wzmocnienie
perspektywy réwno$ciowej i antydyskryminacyjnej na poziomie UE, przede
wszystkim w kontekscie przepiséw Aktu o ustugach cyfrowych. Dazenia te
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znalazly odzwierciedlenie w Deklaracji Trio o Réwnosci Pici, podpisanej
16 kwietnia 2025 roku przez Polske, Danie i Cypr (,Nieformalne spotkanie
ministréw”, 2025).

Prezydencja przyjela w dniu 13 marca 2025 roku Dyrektywe Rady (UE)
2024/1499 z dnia 7 maja 2024 roku w sprawie norm dotyczacych funkcjo-
nowania organéw ds. réwnoéci w obszarze réwnego traktowania oséb bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, réwnego traktowania oséb
w dziedzinie zatrudnienia i pracy bez wzgledu na wyznawang religie lub
$wiatopoglad, niepelnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualng, réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w sprawach zabezpieczenia spotecznego oraz
w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug,
a takze w sprawie zmiany dyrektyw 2000/43/WE i 2004/113/WE (Dyrek-
tywa Rady w sprawie norm 2025). Ponadto przyjeto Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1500 z dnia 14 maja 2024 roku w sprawie
norm dotyczacych organéw ds. réwnosci w obszarze réwnego traktowania
i réwnosci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz
zmiany dyrektyw 2006/54/WE i 2010/41/UE (Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2024/1500 2024).

Zostaly réwniez przedstawione konkluzje Rady dotyczace wdrazania
przez panstwa czlonkowskie Pekinskiej Platformy Dziatania w 30. rocznice
jej przyjecia. Polska prezydencja uwzglednita w swoich dziataniach Mape
Drogowga na Rzecz Praw Kobiet, opublikowana 7 marca 2025 roku, a takze
prace nad nowymi unijnymi strategiami dotyczacymi réwnosci (,A Roadmap
for Women’s Rights”, 2025):

- wolnoé¢ od przemocy ze wzgledu na pteé,

- najwyzsze standardy zdrowia,

- réwna placa i wzmocnienie pozycji ekonomicznej kobiet,

- réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz opieka,
- réwne szanse zatrudnienia i odpowiednie warunki pracy,

- edukacja wysokiej jakosci i inkluzywna,

- udzial w zyciu politycznym i réwna reprezentacja,

- mechanizmy instytucjonalne zapewniajace realizacje praw kobiet.

Mapa Drogowa ma na celu wykorzystanie znaczacego postepu osiag-
nietego w ramach Strategii na rzecz réwnosci pici na lata 2020-2025, dzigki
ktérej w ciggu ostatnich pieciu lat w UE poczyniono istotne kroki, wpro-
wadzajac przepisy dotyczace przejrzystosci wynagrodzen, réwnowagi plci
w zarzadach spétek oraz przeciwdziatania przemocy wobec kobiet (2025
Report on Gender Equality, 2025).
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Polityka senioralna

Zmiany demograficzne, w tym starzenie sie spoleczenistw, stanowia jedno
z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi obecnie Unia Europejska.
W tym obszarze polska prezydencja dazyta do nadania odpowiedniej rangi
polityce senioralnej, rozumianej jako catoksztalt dziatain majacych na celu
tworzenie warunkéw do godnego i zdrowego starzenia sie oraz zapewnienie
realizacji podstawowych praw oséb starszych. Szczegdlng uwage poswiecono
prawom senioréw do samostanowienia, decydowania o formie i zakresie
uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz korzystania z dostepnych form wspar-
cia. Oprécz dziatan na rzecz godnego zabezpieczenia spotecznego i dostepu
do ustug (Zalecenie Rady 2022) polska prezydencja promowala inicjatywy
wspierajace aktywno$¢ senioréw na rynku pracy. Dla lepszego diagnozowania
zmian demograficznych oraz sytuacji na rynku pracy prowadzono prace nad
projektem rozporzadzenia w sprawie statystyk europejskich dotyczacych
ludnosci i mieszkan oraz nad projektem rozporzadzenia dotyczacego staty-
styk rynku pracy odnoszacych sie do przedsiebiorstw w UE.

Polska prezydencja, we wspélpracy z Sekretariatem Generalnym Rady
Unii Europejskiej, docierata z wiedzg o funkcjonowaniu UE takze do senio-
réw. Zachecano m.in. uniwersytety trzeciego wieku do prowadzenia zajeé
na temat Unii Europejskiej, opierajac sie na materiatach edukacyjnych przy-
gotowanych przez Rade.

Polityka edukacyjna

Prace Rady ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu skoncentrowaty si¢ na
dzialaniach na rzecz mlodych ludzi, w tym na wspieraniu mtodych twércéw
w rozpoczynaniu kariery zawodowej oraz na promowaniu ich tozsamosci jako
Europejczykéw. Zwrdcono takze uwage na role sportu jako istotnego elemen-
tu edukacji i rozwoju mtodziezy (,,Program Polskiej Rezydencji”, 2025, s. 51).
W obszarze edukacji polska prezydencja kontynuowata dziatania na
rzecz wzmocnienia wspétpracy miedzy panstwami UE w celu budowania
bardziej odpornych i wlaczajacych systeméw ksztatcenia i szkolenia, zapew-
niajacych kazdej osobie dostep do wysokiej jakosci edukacji przez cale zycie.
Zainicjowano dyskusje wysokiego szczebla dotyczace oceny realizacjil cyklu
europejskiego obszaru edukacji, aby okresli¢ priorytety dalszej wspétpra-
cy w ramach II cyklu w latach 2025-2030. Majac na uwadze koniecznosé
uwzglednienia réznorodnosci uczniéw i zapewnienia dostepu do wiaczaja-
cego ksztalcenia, polska prezydencja przygotowata konkluzje Rady dotyczace
praktycznych podejé¢ do wlaczajacej edukacji wezesnoszkolnej i szkolne;j.
Prezydencja zapewnila takze przestrzen do dyskusji o ksztalcie pro-
graméw edukacyjnych po 2027 roku, bazujac na ewaluacji $rédokresowej
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programéw Erasmus+ oraz Europejskiego Korpusu Solidarno$ci. Nowe pro-
gramy powinny odpowiadaé na zmieniajace si¢ potrzeby obywateli UE, w tym
uwzgledniaé udziat obywateli z paistw trzecich, aby Unia Europejska byta
postrzegana jako atrakcyjne miejsce nauki i studiowania. W obszarze szkol-
nictwa wyzszego kontynuowano prace nad tzw. pakietem dla europejskiego
sektora edukacji - w szczegélnosci nad koncepcja wspélnego europejskiego
dyplomu, a w obszarze ksztalcenia zawodowego nad wdrazaniem koncepcji
doskonatosci zawodowe;j.

Prezydencja podjeta réwniez dyskusje w zakresie mobilnosci oraz
przysztosci Inicjatywy Uniwersytetéw Europejskich. Dazono do umocnie-
nia europejskiej tozsamo$ci miodych ludzi w oparciu o wartosci traktatowe.
Zainicjowano wysokiego szczebla dyskusje na temat wspélnoty mlodych
Europejczykéw, oparta na uniwersalnych wartosciach dla wspélnej i bez-
piecznej Europy. Prezydencja stworzyta przestrzen do przegladu rezolucji
Rady w sprawie wytycznych dotyczacych zarzadzania europejskim dialogiem
mlodziezowym oraz do opracowania strategii komunikacyjnej unijnego
dialogu z mtodzieza. Jej wdrozenie ma bezposredni wplyw na skutecznosé
i zakres oddzialywania dialogu, umozliwiajac aktywne uczestnictwo za-
réwno mlodziezy, jak i decydentéw, partneréw oraz wspdtorganizatoréw
dziatari skierowanych na mtodziez (,Program Polskiej Rezydencji”, 2025, s.
52). W kontekécie dziedzictwa Europejskiego Roku Mtodziezy 2022 polska
prezydencja zapewnita przestrzen do dyskusji na temat wlgczania perspek-
tywy mlodziezowej (mainstreaming) w kluczowe polityki unijne.

Kultura i sport

W obszarze kultury polska prezydencja opracowata i dazyta do przyjecia Kon-
kluzji Rady w sprawie wspierania mtodych artystéw i pracownikéw sektoréw
kultury oraz sektoréw kreatywnych w rozpoczynaniu kariery zawodowe
(Konkluzje Rady w sprawie wspierania miodych, 2025), kierujac uwage na
status artystow i tworcéw sektoréw kreatywnych rozpoczynajacych kariere
zawodowa. Rozpoczeto réwniez dyskusje na temat przysztosci Programu
Kreatywna Europa po 2027 roku w kontekscie przegladu okresowego i przy-
szlego budzetu oraz kierunkéw wsparcia przez UE sektoréw kultury i kre-
atywnego, dla ktérych Kreatywna Europa stanowi najwazniejsze zrédto
finansowania. Z uwagi na szybko zmieniajgce sie srodowisko medialne,
a takze konieczno$¢ przeprowadzenia gtebokiej analizy funkcjonowania
regulacji medialnych przed przedstawieniem propozycji legislacyjnej przez
Komisje, polska prezydencja rozpoczeta dyskusje nad potrzebg przeprowa-
dzenia rewizji dyrektywy audiowizualnej (dyrektywa AVMS). Opracowa-
no i dazono do przyjecia konkluzji Rady w sprawie oceny ram prawnych
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dotyczacych ustug dostarczania tresci audiowizualnych (Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady, 2018).

W obszarze sportu polska prezydencja szczegdlna uwage poswieci-
ta dzialaniom w zakresie wypracowania nowego podejécia do roli sportu
w procesie edukacji. Poruszono kwestie aktualnych wyzwan dla podniesienia
poziomu aktywno$ci fizycznej wirdd dzieci i mlodziezy oraz promowania
sportu jako narzedzia sprzyjajacego zdrowiu fizycznemu i psychicznemu.
Przedstawiono konkluzje Rady na temat nowego podejécia do roli sportu
w procesie edukacji, akcentujace zagadnienia przeciwdzialania zagrozeniom,
ktére wptywaja na pogarszajacy sie poziom sprawnosci dzieci i mtodziezy,
oraz identyfikujace mozliwe dziatania i inicjatywy miedzysektorowe stuzace
promocji aktywnego stylu zycia (Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw,
2025).

Prezydencja zainicjowata takze debate na temat roli sportowcéw w kre-
owaniu strategii rozwoju sportu, podkreslajac ich kluczowsa pozycje w syste-
mie sportowym opartym na transparentnosci i otwartosci (,,Program Polskiej
Prezydencji”, 2025, s. 53).

Polityka imigracyjna

Jednym z tematéw polskiej prezydencji byto przeciwdzialanie nielegalnej mi-
gracji. Dyskusje nad rozwigzaniami dotyczyly m.in. wzmocnienia granic ze-
wnetrznych UE oraz poprawy skutecznosci i trwatosci powrotéw migrantéw
do panstw pochodzenia oraz deportacji, a takze wspétpracy z paiistwami le-
zacymi na szlakach migracyjnych. Walka z pandemia COVID-19 oraz wszech-
stronna pomoc Ukrainie wykazaty, ze UE ma potencjal realnego wsparcia
panistw czlonkowskich i jest niezastapiona w odpowiedzi na kryzysy o duzej
skali. Konieczne jest jednak przejscie od dotychczas reaktywnej postawy do
proaktywnej gotowosci. Polska prezydencja wykorzystata obecny moment
zgodnosci panstw i instytucji UE co do oceny zagrozen oraz potrzeby budowy
adekwatnego instrumentarium. Wprowadzano nowe rozwigzania stuzace
kompleksowej odpowiedzi na wyzwania w zakresie migracji i bezpieczen-
stwa granic zewnetrznych UE, na rzecz ograniczenia nielegalnej migracji
(,Prezydencja odpowiedzialna spotecznie”, 2025, s. 4), a takze wzmocnienia
skuteczno$ci powrotéw, w tym we wspélpracy z partnerami z krajéw trzecich.
Podejmowano dzialania na rzecz adekwatnej odpowiedzi UE na zagrozenia
hybrydowe, w szczegélnosci instrumentalizacje migracji, ktére nie moze
by¢ widziana wylacznie w perspektywie presji migracyjnej - jest to przede
wszystkim zagrozenie bezpieczenistwa i integralnosci terytorialnej calej Unii
oraz wyzwanie zwigzane z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania
strefy Schengen. Podjeto réwniez dzialania na rzecz zwiekszenia potencjatu
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UE w zakresie ochrony ludnosci, odpornosci na katastrofy, ratownictwa
i pomocy humanitarne;j.

Zapobieganie nielegalnej migracji i ochrona obywateli europejskich po-
przez dostarczanie wiarygodnych danych na temat wjazdéw, wyjazdéw oraz
odméw wjazdu to najwazniejsze cele opracowanego systemu EES. Umozliwia
on, poprzez gromadzenie danych biometrycznych, skuteczne zwalczanie
oszustw zwigzanych z tozsamoscia. Zdolno$¢ systemu do doktadnej interpre-
tacji baz danych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
przyczyni sie w sposéb bezposredni do poprawy zarzadzania granicami
ibezpieczenistwa wewnetrznego w Europie (,,Program Polskiej Prezydencji”,
2025, s. 5). Na czas polskiej prezydencji przypadty wzmozone prace nad
umozliwieniem stopniowego uruchamiania systemu EES, wspieranego na
kazdym etapie przez Pelnomocnika Rzadu ds. Wdrazania Wielkoskalowych
Systeméw Informatycznych UE, a zarazem sekretarza stanu w MSWiA, To-
masza Szymanskiego.

W rekordowo krétkim czasie udalo sie wypracowaé kompromis w za-
kresie zapiséw rozporzadzenia. Polska prezydencja odegrata kluczowa role
jako skuteczny mediator i lider procesu, zapewniajac sprawny przebieg ne-
gocjacji oraz budowanie konsensusu miedzy paiistwami czlonkowskimi i in-
stytucjami UE. Przeanalizowano wszystkie postulaty, traktujac priorytetowo
kwestie dopracowania propozycji tekstu rozporzadzenia, ktéra jednoczesnie
odpowiada potrzebom wszystkich panstw cztonkowskich i przyczyni sie
do szybkiego uruchomienia systemu. 9 maja 2025 roku odbylo sie ostatnie
nieformalne spotkanie miedzy przedstawicielami Parlamentu Europejskie-
go, Rady i Komisji. Wypracowany kompromis w zakresie dotychczasowych
kwestii spornych pozwoli na dalsze dziatania zmierzajace do uruchomienia
systemu jesienig 2025 roku. Uczestnicy procesu (instytucje UE, pafistwa
cztonkowskie) docenili wysitki polskiej prezydencji podjete w pracach Rady
UE, dzieki ktérym udato sie osiagna¢ uzgodniony tekst rozporzadzenia,
umozliwiajacy uruchomienie systemu Entry/Exit od 12 paZdziernika 2025
roku (,,System EES”, 2025).

Po uptywie 180 dni wszystkie paiistwa cztonkowskie musza w petni sto-
sowaé system EES na przejsciach granicznych w odniesieniu do podréznych
podlegajacych rozporzadzeniu. Jesli chodzi o Kodeks Graniczny Schengen,
odstepstwo dotyczy artykutéw zwigzanych z funkcjonowaniem EES, takich
jak warunki wjazdu zwigzane z danymi biometrycznymi czy fakt, ze Straz
Graniczna bedzie nadal stemplowaé paszporty w progresywnym okresie
180 dni. Aby system mégl ruszyé w pazdzierniku 2025 roku, rozporzadze-
nie umozliwiajgce stopniowe uruchamianie EES musi zostaé przyjete przed
sierpniem 2025 roku. Wstepny harmonogram negocjacji przewiduje przyjecie
rozporzadzenia przez Rade w potowie lipca 2025 roku (,,System EES”, 2025).
W Polsce Pelnomocnik Rzadu ds. Wdrazania Wielkoskalowych Systeméw
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Informatycznych UE zapewnia skoordynowane dzialania na rzecz wdrazania
takich systeméw. Na poziomie krajowym gwarantuje monitorowanie dziatan
poprzez prace Miedzyresortowego Zespotu ds. Wielkoskalowych Systeméw
Informatycznych UE oraz wspélprace ze Statym Przedstawicielstwem RP przy
UE i Zarzadem Agencji eu-LISA (Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnoéci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci). Dziatania Petnomocnika oraz
zaangazowanie polskich stuzb i instytucji w prace nad EES wpisuja sie bez-
posrednio w hasto polskiej prezydencji: ,Bezpieczenistwo, Europo!”.

1 czerwca 2025 roku weszta w zycie nowa Ustawa o warunkach dopusz-
czalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Ustawa z dnia 12 maja 2025 roku o warunkach, 2025). Jednym
z najwazniejszych jej zatozen jest przeciwdziatanie wytudzeniom zezwoleni
na prace w celu wjazdu na terytorium strefy Schengen. Stuzy¢ temu ma
przede wszystkim wprowadzenie nowych funkcjonalnosci w systemach in-
formatycznych, zwiekszenie roli publicznych stuzb zatrudnienia w procesie
wydawania zezwolen oraz lepsze polaczenie systeméw informatycznych
réznych instytucji.

Podjeto réwniez kwestie zwalczania miedzynarodowych siatek prze-
stepczosci zorganizowanej, terroryzmu i radykalizacji, w tym w kontekscie
zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego zwigzanych z rosyjska agresja
na Ukraine (,Program Polskiej Prezydencji”, 2025, s. 5). Wymaga to zdol-
nosci do rozpoznawania i eliminowania dezinformacji oraz zagranicznych
manipulacji, a takze dlugofalowych dziatar w obszarze edukacji obywatel-
skiej, budowania psychologicznej odpornosci spoteczenstw, przygotowania
na sytuacje kryzysowe, wspierania i ochrony niezaleznych mediéw oraz
wzmacniania spoleczenistwa obywatelskiego i zaangazowania obywateli na
rzecz wspdlnego dobra. Jest to konieczne do budowy odpornosci spotecznej.

9-10 kwietnia 2025 roku odbyla si¢ konferencja pt. ,Przeciwdzialanie
handlowiludZmi” po§wiecona walce z handlem ludZmi w pracy przymusowej.
Byta to platforma dialogu i wymiany do§wiadczen ekspertéw, przedstawicieli
instytucji miedzynarodowych, organizacji pozarzadowych i administracji
publicznej, majaca na celu wypracowanie skutecznych rozwiazan eliminu-
jacych to zjawisko (,Osiagniecia polskiej prezydencji”, 2025).

Wisréd priorytetéw z obszaru bezpieczeristwa wewnetrznego podczas
polskiej prezydencji w Radzie UE resort spraw wewnetrznych i administracji
wymienil trzy obszary: przeciwdzialanie nielegalnej migracji, zwalczanie
przestepczodci zorganizowanej (w tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi
oraz narkotykom i ich wytwarzaniu), a takze problematyke ochrony ludnosci,
ratownictwa i pomocy humanitarnej. Podjeto dziatania na rzecz efektyw-
nego zwalczania miedzynarodowych zorganizowanych sieci przestepczych,
terroryzmu i radykalizacji, a takze zagrozen o charakterze hybrydowym
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wplywajacych na bezpieczenistwo wewnetrzne. Skoncentrowano si¢ réw-
niez na bezpieczenstwie i ochronie praw podstawowych w obszarze prawa
karnego i cywilnego oraz na roli spoteczeristwa obywatelskiego, réwniez
w ochronie praworzadnosci (,,Program Polskiej Prezydencji”, 2025, s. 25).

Poruszono réwniez kwestie wprowadzania czasowych kontroli granicz-
nych na granicach wewnetrznych panstw strefy Schengen. W kontekscie
obrony cywilnej i ochrony ludnosci w ramach prezydencji kontynuowano
prace nad wzmacnianiem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci. Majac
na wzgledzie obraz zmiennych ryzyk w Europie i na $wiecie, podkreslono
potrzebe budowania relacji miedzysektorowych i integracji wiedzy ptynacej
z réznych dziedzin dziatalnosci UE. Wniesiono wktad sektora ochrony ludno-
$ciw prace nad przyszla Strategia Gotowosci UE. Przyczyniono sie réwniez do
jeszcze ambitniejszego wdrazania unijnych celéw w zakresie odpornosci na
kleski i katastrofy. Wsparto Ukraine w jej uczestnictwie w Unijnym Mecha-
nizmie Ochrony Ludno$ci. Podjeto kwestie monitorowania i neutralizowania
zagrozen dla bezpieczenistwa wewnetrznego UE powigzanych z konfliktami
zbrojnymi w jej sgsiedztwie, takimi jak rosyjska agresja przeciwko Ukrainie
czy niestabilna sytuacja w Strefie Gazy, m.in. w zakresie przemytu broni
i amunicji, narkotykéw, przemytu migrantéw i handlu ludZzmi, infiltracji
grup przestepczych oraz dziatan prewencyjnych. W kontekscie zwalczania
powaznej i zorganizowanej przestepczosci szczegblna uwage przylozono do
odpowiedniego przygotowania nowego cyklu Europejskiej Multidyscypli-
narnej Platformy przeciwko Zagrozeniom Kryminalnym (EMPACT) na lata
2026-2029 (,Walka z przestepczoécig”, 2025).

W odniesieniu do zwalczania przestepczosci narkotykowej rozwijany
i wdrazany bedzie unijny plan dziatania na rzecz zwalczania nielegalnego
obrotu §rodkami odurzajgcymi oraz przestepczosci zorganizowanej. Odpo-
wiadajac na aktualne wyzwania w obszarze bezpieczenistwa wewnetrzne-
go, rozpoczeto szersza dyskusje na temat przysztosci i kierunkéw dalszego
rozwoju gtéwnych agencji UE wspierajacych panistwa cztonkowskie w tym
zakresie. Prezydencja kontynuowata dzialania realizowane w obszarze zwal-
czania przemytu ludzi oraz przestepstw powigzanych z tym procederem,
takich jak handel ludZmi. W tym zakresie skoncentrowano sie na postepie
prac po przyjeciu stanowiska przez Parlament Europejski w odniesieniu
do projektu rozporzadzenia zwiekszajacego role Europolu we wspieraniu
panistw cztonkowskich (,,Program Polskiej Prezydencji”, 2025, s. 27).

Zdrowie
Pandemia COVID-19 unaocznita ogrom negatywnych skutkéw, ktére niosa ze

soba zagrozenia zdrowotne. Zmiany klimatu, ekstremalne zjawiska pogodo-
we, katastrofy naturalne oraz rosnace zagrozenia hybrydowe i cybernetyczne
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réwniez wymagaja podjecia dziatan zwiekszajacych europejska odpornosé
w obszarze zdrowia. Uwzgledniajac te uwarunkowania, polska prezydencja
skupila sie na cyfrowej transformacji opieki zdrowotnej, zdrowiu psychicz-
nym dzieci i mlodziezy oraz promowaniu zdrowia i profilaktyki choréb.
W dziataniach uwzgledniono konieczno$¢ poprawy bezpieczenistwa lekowego
UE, ze szczegbélnym uwzglednieniem perspektywy pacjentéw. Kluczowa jest
zaréwno dywersyfikacja fancuchéw dostaw lekéw, jak i wsparcie dla ich pro-
dukcji w UE. Bezpieczenistwo zdrowotne to réwniez dobrostan obywateli UE,
dlatego skoncentrowano sie na sposobach poprawy zdrowia psychicznego
dzieciimlodziezy w dobie rozwoju technologii cyfrowych oraz na dziataniach
promujacych zdrowie (,,Program Polskiej Prezydencji”, 2025, s. 8).

Polska prezydencja zapewnila przestrzen do debaty na temat lekéw
krytycznych, akcentujac kwestie zwigzane z koniecznos$cia zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowotnego i lekowego UE. Prezydencja kontynuowata
prace nad rewizjg (,,Program Polskiej Prezydencji”, 2025, s. 32) legislacji
farmaceutycznej w duchu zwiekszenia bezpieczenistwa dostaw oraz za-
pewnienia dostepnosci i przystepnosci cenowej lekéw. 11 marca 2025 roku
rozpoczely sie negocjacje w sprawie przyjecia Ustawy o lekach krytycznych.
Celem jest stworzenie szeregu srodkéw, ktére uniezaleznig tanicuch dostaw
lekéw i sktadnikéw o krytycznym znaczeniu od dostaw z Azji. Stwierdzono,
ze potrzebny jest nowy fundusz lekéw krytycznych, ktéry pozwoli zabez-
pieczy¢ poziom dostepnosci lekéw w Unii, finansowany m.in. poprzez uela-
stycznienie niewykorzystanych funduszy polityki spéjnosci lub dedykowane
fundusze w kolejnym wieloletnim budzecie. Narzedziami do osiagniecia
tego celu maja by¢ m.in. fatwiejszy dostep do finansowania, przyspieszenie
wsparcia administracyjnego i regulacyjnego dla firm chcacych zwiekszaé
produkcje lekéw krytycznych w UE, a takze uelastycznienie przepiséw do-
tyczacych pomocy publicznej oraz wspélne zakupy lekéw (Jakubiak, 2025).

W odniesieniu do priorytetu dotyczacego transformacji cyfrowej
w ochronie zdrowia, prezydencja realizowata dzialania na rzecz rozwo-
ju ustug transgranicznych w e-zdrowiu, ze szczegélnym uwzglednieniem
projektowanego systemu organizacyjnego Europejskiej Przestrzeni Danych
dotyczacych Zdrowia (EHDS). Majac na wzgledzie dynamiczny rozwéj rynku
wyrobéw medycznych, w szczegdlnosci tych wymagajacych certyfikacji
i przetwarzajacych wrazliwe dane medyczne, a takze zmieniajgca sie sytuacje
zewnetrzng zwigzang z wojng w Ukrainie, prezydencja zainicjowala debate
dotyczaca Scislejszego uregulowania w przepisach unijnych zagadnien zwia-
zanych z cyberbezpieczenistwem wyrobéw medycznych. Podjeto réwniez
dyskusje na temat planu dziatania dotyczacego cyberbezpieczenstwa szpitali
i dostawcéw opieki zdrowotnej. Zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia psy-
chicznego dzieci i mtodziezy stanowi kluczowe zadanie w obszarze ochrony
zdrowia psychicznego.
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Szczegblnym wyzwaniem dla wszystkich panstw czlonkowskich sa
zagrozenia zwigzane z dynamicznym rozwojem technologii cyfrowych, in-
tensywnym wykorzystaniem internetu, w tym narzedzi i platform informa-
cyjno-komunikacyjnych, a przede wszystkim mediéw spolecznosciowych.
Polska prezydencja przeprowadzila debate dotyczaca tych zagrozen i wiaczy-
ta te tematyke do konkluzji Rady. W kontekscie nowych wyzwan i zagrozen
dla zdrowia publicznego istnieje coraz wieksza potrzeba przeprowadzenia
poglebionej analizy rzeczywistych efektéw programéw i narzedzi promocji
zdrowia oraz profilaktyki chordb. Giéwnym celem dzialan w tym obszarze
bylo oméwienie skutecznosci wdrazanych w panstwach cztonkowskich stra-
tegii i programéw profilaktycznych oraz promujacych zachowania prozdro-
wotne, przygotowanie katalogu dobrych praktyk i rozwigzan oraz propozycji
dzialari na szczeblu krajowym i unijnym (,Program Polskiej Prezydencji”,
2025, s. 33).

Zakoniczenie

Konteksty polityki spotecznej w ramach prezydencji Polski w Radzie Unii Euro-
pejskiej w I péiroczu 2025 roku sa widoczne w wielu obszarach europejskiego
bezpieczenstwa. We wszystkich aspektach polityk wspdlnotowych gtéwnym
priorytetem jest praworzadno$¢ oraz prawa czlowieka odnoszace sie do
réwnosci szans i niedyskryminacji, poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, solidarnosci i sprawiedliwosci. W dobie rozwoju sztucznej
inteligencji i transformacji cyfrowej prace w obszarze zatrudnienia, spraw
spolecznych oraz réwnosci skoncentrowane byly wokét trzech zagadnien:
przyszlosci pracy w Europie cyfrowej; Europy réwnosci, spéjnoséci i integracji;
Europy odpowiadajacej na wyzwania srebrnej transformacji.

Polska prezydencja wzmocnita réwniez dialog spoleczny, ktéry jest
fundamentem europejskiego modelu spotecznego i odgrywa kluczowa role
w utrzymaniu konkurencyjnoéci przedsigbiorstw, zwiekszaniu ich pro-
duktywnosci, zapewnianiu godnych miejsc pracy oraz promowaniu spra-
wiedliwosci spotecznej. Jest takze istotnym narzedziem dostosowywania
rynkéw pracy do transformacji cyfrowej i klimatycznej, a takze wyposazania
pracownikéw w odpowiednie umiejetnosci.

Polska prezydencja zaangazowata sie w przypadajacy na 2025 roku
przeglad realizacji Planu Dziatania na rzecz Europejskiego Filaru Praw Socjal-
nych, z jego trzema gtéwnymi celami wyznaczonymi na rok 2030 w zakresie
zwiekszenia zatrudnienia, wzmocnienia kwalifikacji i umiejetnosci oraz
redukcji ubéstwa wéréd Europejczykéw (,Program Polskiej Prezydenciji”,
2025, s. 31). Wspieraé te wyzwania ma wzmocnienie polityk na rzecz akty-
wizacji zawodowej senioréw w ramach srebrnej gospodarki, uregulowanie
kwestii nielegalnych imigrantéw i przeciwdziatanie handlowi ludZmi, a takze
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kontynuacja prac nad wzmacnianiem Unijnego Mechanizmu Ochrony Lud-
nosci. W obszarze zdrowia prezydencja skupita si¢ na trzech priorytetach:
cyfrowej transformacji opieki zdrowotnej, zdrowiu psychicznym dzieci i mto-
dziezy oraz promowaniu zdrowia i profilaktyki choréb. Zapewnita réwniez
przestrzen do debaty na temat lekéw krytycznych, akcentujac konieczno$é
zapewnienia bezpieczenistwa zdrowotnego i lekowego UE.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze Polska prezydencja w Radzie Unii
Europejskiej w pierwszej potowie 2025 roku skupita sie na szerokim zakresie
dziatan, majgcych na celu poprawe jakosci zycia obywateli UE. Pod hastem

»Bezpieczenistwo, Europo!” Polska postawila na wzmocnienie bezpieczen-

stwa w wielu wymiarach spotecznych oraz na dzialania wspierajace ludzi
w réznych aspektach ich zycia poprzez promowanie réwnosci, wspieranie
oséb starszych, polityke edukacyjna, kulture i sport, dazac jednoczesnie do
stworzenia bezpieczniejszej i bardziej sprawiedliwej Europy. Dzieki tym
inicjatywom obywatele moga oczekiwa¢é poprawy jakosci zycia oraz wiekszej
integracji spolecznej i gospodarczej, co stanowi istotne wskazéwki i reko-
mendacje dla dalszych analiz naukowych.
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Contexts of Social Policy under the Polish Presidency
of the Council of the European Union

Abstract

The Polish Presidency of the Council of the European Union took place in the first
half of 2025 under the motto “Security, Europe!”. This concept of security was un-
derstood not only in the military context or in terms of the threat of armed conflict,
but also more broadly, encompassing living conditions and the sense of safety among
EU citizens, as well as economic and health security. The Polish Presidency aimed to
support initiatives strengthening European security in all its dimensions: external,
internal, informational, economic, energy-related, food-related and health-related.
The aim of this article is to analyse the plans and assumptions related to social security
implemented during the Polish Presidency of the Council of the European Union. To
this end, the activities undertaken by the Council of the EU that targeted specific
social groups (e.g. older people, migrants) and addressed issues such as human rights
and the rule of law, gender equality, labour rights, health security, social dialogue,
education, sport and culture have been examined in depth. The article reviews and
evaluates those areas that resulted in the development or adoption of concrete ini-
tiatives, action plans, programmes or documents.
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