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Czy miejsce zamieszkania ma znaczenie?

O nieréwnej dostepnosci do ustug spotecznych
dla oséb z niepelnosprawnosciami

iich opiekunéw na przyktadzie opieki
wytchnieniowej w gminach wojewdédztwa
pomorskiego

Wstep

Tradycyjny model polityki spotecznej, wywodzacy sie z klasycznych koncep-
cji paristwa opiekuriczego (welfare state), przestaje odpowiadaé na ztozone
wyzwania towarzyszace wspéotczesnemu spoteczenstwu, takie jak choéby
starzenie sie ludno$ci, zmiany na rynku pracy czy redefinicja potrzeb i rél
spotecznych o0séb z niepelnosprawnosciami oraz ich opiekunéw.

Model tradycyjny opiera sie przede wszystkim na transferach §wiadczen
pienieznych, redystrybucji dochodu i rozbudowanych systemach zabez-
pieczenia spolecznego, wspierajac wybrane, najubozsze grupy spoteczne
(Esping-Andersen, 1990, s. 26-27). Zaklada silne zinstytucjonalizowanie,
unifikacje i centralizacje proceséw decyzyjnych dotyczacych udzielanej po-
mocy. Obywatel jest w nim biernym odbiorca wsparcia (Ksiezopolski, 1999,
s.58-60). Z perspektywy krytycznej model ten ma charakter reaktywny, tzn.
dzialania s3 podejmowane przez uprawnione instytucje przede wszystkim
w reakcji na skutki probleméw (np. ubéstwa czy wykluczenia), zamiast im
zapobiegaé. Co wiecej, nadmierne skupienie na pienieznych formach pomocy
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skutkuje znacznym lub catkowitym uzaleznieniem od wsparcia publicznego
i poglebia spoteczng nieporadnosé jednostki, zamiast sprzyjac jej stopniowe-
mu usamodzielnianiu sie (Leisering, Leibfried, 1999, s. 144-162).

Nowoczesne podejscie do polityki spotecznej zaktada potrzebe rozwoju
szerokiego katalogu ustug spotecznych jako podstawowego narzedzia wspar-
cia i integracji spotecznej (Golinowska, 2022) - obejmujacego powszechna
dostepno$¢ ustug spotecznych, odpowiednio dostosowanych do potrzeb od-
biorcéw (social services mix state) (Martinelli, 2017; Grewinski, 2013). O ile
$wiadczenia pieniezne petnig wazng funkcje zabezpieczajaca przed skrajna
bieda, nie rozwigzuja ztozonych, silnie zréznicowanych probleméw spotecz-
nych, takich jak samotno$¢, wielochorobowos¢, niesamodzielno$é, kryzys
zdrowia psychicznego czy wykluczenie spoteczne. Ustugi sg bardziej zin-
dywidualizowane i mogg by¢ dostosowywane do lokalnych oraz jednost-
kowych potrzeb oséb wymagajacych wsparcia (Szarfenberg, 2020). W ich
dostarczaniu wykorzystuje sie instrumenty pobudzajace i wspierajace ak-
tywno$¢ beneficjentéw - zaréwno ekonomiczna, jak i spoteczna - sprzyjajac
inkluzywnosci. Takie podejscie dodatkowo uruchamia potencjat spotecznosci
lokalnej i interesariuszy rozwoju lokalnego, w tym organizacji pozarzado-
wych, zdejmujac wytaczna odpowiedzialno$é za dziatania wspierajgce osoby
potrzebujace z instytucji publicznych.

Wedtug wytycznych Europejskiego Komitetu Regionéw (2018, s. 5-15)
ustugi spoteczne powinny by¢ dostepne lokalnie i tatwe do pozyskania, zin-
dywidualizowane, czyli dostosowane do sytuacji zyciowej jednostki, koordy-
nowane miedzysektorowo oraz ukierunkowane na wzmacnianie potencjatu,
a nie tylko na rekompensowanie brakéw. W Polsce powszechna dostepnosé
ustug spolecznych jest gwarantowana w ustawie zasadniczej. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 2 wskazuje zasade sprawiedliwosci spotecz-
nej, przyznaje kazdemu obywatelowi prawo do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolno$ci do pracy, bezrobocia i starosci (art. 67 ust. 1), gwaran-
tuje prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1), powszechny i réwny dostep
do edukacji (art. 70) oraz wsparcie rodzin w trudnej sytuacji materialnej
i spolecznej (art. 71).

Wyniki zawarte w raportach pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli
(NIK) dotyczacych dostepnosci ustug spotecznych - w tym asystencji osobistej
dla 0séb z niepelnosprawno$ciami, wsparcia dziennego i calodobowego oséb
z niepelnosprawnymi w centrach opiekuniczo-mieszkalnych oraz wsparcia
wytchnieniowego dla opiekunéw o0séb z niepelnosprawnosciami - wskazu-
ja, ze cho¢ prawo do ustug spotecznych w Polsce ma charakter powszechny,
jego realizacja bywa ograniczana przez uwarunkowania m.in. geograficzne,
ekonomiczne i infrastrukturalne (Najwyzsza Izba Kontroli, 2016, 2022, 2023,
2025).
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W artykule autorka podjeta tematyke z obszaru geografii wykluczenia,
czyli nieréwnej dostepnosci ustug spotecznych w zaleznosci od miejsca za-
mieszkania osoby wymagajacej wsparcia. Zakres badania zostal zawezony
zaréwno przedmiotowo, jak i terytorialnie. Spoéréd dostepnego katalogu
ustug spotecznych do badania wytypowano ustuge opieki wytchnieniowej,
realizowang w ramach Rzadowego Programu ,Opieka Wytchnieniowa” dla
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2022-2024. Badaniem objeto
123 gminy wojewddztwa pomorskiego. Gtéwnym celem badania byta wery-
fikacja dwéch tez:

1. Tradycyjny podzial na wie$ i miasto (w tym przypadku gminy wiejskie
i gminy miejskie) warunkuje dostepnosé ustugi opieki wytchnieniowej.

2. W gminach wiejskich wojewdédztwa pomorskiego dostepno$é¢ ustugi
opieki wytchnieniowej jest mniejsza niz w miastach.

Do realizacji celu i weryfikacji tez wykorzystano analize aktualnej lite-
ratury przedmiotu, analize dokumentéw rzgdowych oraz raportéw tematycz-
nych, w tym raportéw pokontrolnych NIK. W artykule uwzgledniono dane
statystyczne udostepnione przez Wydziat Polityki Spotecznej Pomorskiego
Urzedu Wojewdédzkiego oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Dane statystyczne poddano analizie opisowej, a uzyskane wyniki
zaprezentowano w formie szeregéw statystycznych oraz tablic prostych
i ztozonych. Aby mozliwe bylo poréwnanie jednostek samorzadu terytorial-
nego pod wzgledem wykorzystania §rodkéw publicznych na realizacje ustugi
opieki wytchnieniowej, autorka skonstruowata syntetyczny, tréjelemento-
wy wskaznik WZGOW (wskaznik zaangazowania gmin w realizacje ustugi
opieki wytchnieniowej). Dodatkowo przeprowadzono test x> (chi-kwadrat)
niezaleznosci, aby ocenié, czy typ gminy (wiejska, miejsko-wiejska i miejska)
wplywa na prawdopodobienistwo pozyskiwania §rodkéw z programu oraz
realizacje ustugi.

Ustuga Opieki Wytchnieniowej

Opieka wytchnieniowa (ang. respite care), nazywana réwniez opieka wyre-
czajaca, od wielu lat stanowi istotny element polityki spotecznej w pafistwach
Europy Zachodniej oraz w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. W Pol-
sce nadal nie jest powszechnie dostepna jako forma wsparcia opiekunéw ro-
dzinnych oraz faktycznych opiekunéw oséb z niepelnosprawnosciamiioséb
starszych, niesamodzielnych. Rozwdj tej ustugi jako priorytet nowoczesnej
polityki spotecznej wpisuje sie m.in. w teorie paiistwa opiekuniczego, teorie
obcigzenia opiekuna oraz teorie kapitatu ludzkiego - por. tabela 1.
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Tabela 1. Ustuga opieki wytchnieniowej z perspektywy wybranych teorii w naukach

spotecznych

WYBRANA
TEORIA

UZASADNIENIE DLA ROZWOJU USEUGI OPIEKI WYTCHNIENIOWE]

TEORIA
PANSTWA
OPIEKUNCZEGO

Opieka wytchnieniowa to narzedzie, ktére w sposéb bardzo konkretny
realizuje idee wywodzace si¢ z klasycznej i nowoczesnej teorii pafistwa
opiekuniczego. Stanowi przyklad tzw. ustug opiekuriczych drugiego rzedu —
skierowanych nie do osoby z niepelnosprawnoscia, lecz do jej opiekuna,
ktérego potrzeby réwniez sa spolecznie uznane i zabezpieczane. Taka
perspektywa jest mozliwa wlasnie dzieki rozwojowi panistwa opiekuriczego
ijego przeksztatcaniu sie w strone bardziej zindywidualizowanej, ustugo-
wej i inkluzyjnej polityki spotecznej.

W klasycznym ujeciu panistwo opiekunicze jest instytucja, ktéra nie tylko re-
dystrybuuje dobra w celu minimalizacji nieréwnosci, lecz takze gwarantuje
obywatelom minimalny poziom zabezpieczenia spolecznego, umozliwiajacy
godne zycie niezaleznie od sytuacji zyciowej, takiej jak choroba, starosé czy
niepetnosprawnosé. Opieka wytchnieniowa wpisuje si¢ w ten nurt jako
ustuga wspierajaca rodzinne systemy opieki, czyli te, ktére sa najczesciej
wykorzystywane w praktyce spotecznej. Pafistwo, uznajac ciezar codziennej
opieki spoczywajacy na czlonkach rodzin, przychodzi z pomocg, oferujac
czasowe zastepstwo i wsparcie — co odpowiada idei solidarnosci spolecznej
oraz odpowiedzialnoéci paiistwa za najstabszych.

TEORIA
OBCIAZENIA
OPIEKUNA

Pojecie ,,poczucia obcigzenia” traktowane jest jako konstrukt wielowymia-
rowy, obejmujacy m.in. potrzeby zglaszane przez osobe chorg, zakiécenia
w codziennym zyciu rodziny, obowigzkach domowych i rolach zawodowych
opiekuna, wydatki na leczenie oraz trudno$ci emocjonalne zwigzane z prze-
biegiem choroby u cztonka rodziny (Bédard i in., 2005; de Wit i in., 2018).
Obciazenie opieka mozna wiec najogélniej zdefiniowa¢ jako catoksztalt
trudnoéci i wyzwan, z jakimi zmaga sie rodzina sprawujaca opieke nad
bliskim. W literaturze wyrdznia sie dwa wymiary obcigzenia: obiektywny

i subiektywny (Sales, 2003; Zarit, 2008). Dlugotrwale obowiazki opiekun-
cze prowadzg do stresu, depresji i izolacji spolecznej. Opieka wytchnienio-
wa lagodzi ten cigzar.

TEORIA
KAPITAEU
SPOLECZNEGO

Opieka wytchnieniowa jest forma ustugi opiekuniczej, ktéra zabezpiecza
dobrostan opiekuna rodzinnego - osoby pelnigcej nieodplatna, obcigzajacg
fizycznie i emocjonalnie opieke domowa nad osobg zalezna. Z tej perspek-
tywy: 1) zapobiega wypaleniu, co oznacza ochrone zdolnosci do pracy

i zaangazowania spotecznego; 2) stanowi czasowe odciazenie opiekuna,
umozliwiajac rozwéj osobisty, edukacje i odpoczynek; 3) wptywa na
podtrzymanie zdrowia psychicznego i fizycznego, co mozna rozumie¢ jako
utrzymanie ,sprawnoéci kapitatu ludzkiego” opiekuna.

Opieka wytchnieniowa podtrzymuje zdolno$¢ opiekuna do funkcjonowania
w réznych rolach spotecznych i zawodowych, zapobiegajac jego wypaleniu
lub trwalemu wykluczeniu z rynku pracy. Ponadto wzmacnia relacje spo-
leczne, redukujac ryzyko marginalizacji rodzin.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Zgodnie z definicja Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego w USA
(National Respite Network), opieka wytchnieniowa to planowana lub nagta
forma czasowego zastepstwa opiekuna rodzinnego, majaca na celu popra-
we dobrostanu psychofizycznego zaréwno opiekuna, jak i podopiecznego
(Chan, Sigafoos, 2001). Stanowi zorganizowana forme czasowego zastep-
stwa w opiece nad osobg niesamodzielng, umozliwiajac opiekunowi przerwe
w wykonywaniu codziennych obowigzkéw (Arksey i in., 2004; Robertson
iin., 2011). Jest instrumentem polityki spotecznej, pozwalajacym opiekunom
na regeneracje sit fizycznych i psychicznych (Zdebska, 2020; Glac, 2020).

Odbiorcami ustugi opieki wytchnieniowej sa przede wszystkim opie-
kunowie rodzinni i faktyczni, sprawujacy na co dzien opieke nad osobami
z niepelnosprawnosciami oraz niesamodzielnymi osobami starszymi. Bene-
ficjentami ostatecznymi sg ich podopieczni.

Ustuga opieki wytchnieniowej musi by¢ zindywidualizowana, dostoso-
wana do potrzeb ostatecznych beneficjentéw oraz oczekiwan ich opiekunéw.
Moze obejmowac wsparcie osoby z niepetnosprawnosciag w codziennych
czynnoSciach, takich jak toaleta, karmienie, ubieranie, zmiana pozycji ciala
czy podawanie lekéw, organizacje czasu wolnego (czytanie, rozmowa, spacery,
proste gry lub zajecia ruchowe), wsparcie specjalistyczne (dostep do opieki
pielegniarskiej, wsparcie terapeutyczne lub psychologiczne), a takze inter-
wencje w naglych sytuacjach zdrowotnych, zwlaszcza w przypadku ustugi
realizowanej w trybie calodobowym. Istotnym, choé¢ nieczesto dostepnym
elementem opieki wytchnieniowej jest specjalistyczne wsparcie opiekuna.
Moze ono obejmowaé m.in. doradztwo w zakresie organizacji i usprawniania
$wiadczonej przez niego opieki domowej, rehabilitacji podopiecznego oraz
organizacji wsparcia lokalnego (np. kregi wsparcia). Wsparcie to moze mieé
réwniez charakter terapeutyczny. Opiekunowie rodzinni czesto doswiadczaja
wypalenia i s3 wyczerpani sprawowaniem dtugotrwalej opieki - nie tylko
fizycznie, ale réwniez emocjonalnie i psychicznie.

Opieka wytchnieniowa moze by¢ realizowana w réznych formach: od
krétkoterminowych pobytéw w oérodkach §wiadczacych catlodobowe ustugi
opiekunicze, przez kilkugodzinne pobyty w osrodkach wsparcia dziennego,
wsparcie $wiadczone w domu podopiecznego (Robertson i in., 2011; Lund
iin., 2009), az po tzw. turystyke wytchnieniowa".

! Turystyka wytchnieniowa to rozwiazanie polegajace na udziale w ofercie tury-
stycznej zaréwno oséb z niepetnosprawnoscia, jak i ich opiekunéw. Moze to by¢ wycieczka,
podczas ktdrej wolontariusz prowadzi wézek, dajac opiekunom chwile wytchnienia. Moze
to by¢ takze udzial w warsztatach na fonie natury lub wyjazd na ob6z, w ktérym komfort
osoby z niepelnosprawnoscig lub seniora jest traktowany réwnorzednie z komfortem
opiekuna. W innym wariancie turystyka wytchnieniowa obejmuje zorganizowane formy
aktywnej przerwy wytchnieniowej dla 0séb z niepelnosprawnos$ciami, podczas gdy opie-
kun wykorzystuje ten czas zgodnie ze swoimi potrzebami.
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Rzadowy Program ,Opieka Wytchnieniowa”
dla jednostek samorzadu terytorialnego

Rzadowy Program ,Opieka Wytchnieniowa” dla jednostek samorzadu te-
rytorialnego stanowi jeden z kluczowych instrumentéw polityki paristwa
w zakresie wsparcia rodzin i opiekunéw oséb z niepelnosprawnosciami oraz
przewlekle chorych. Inicjatywa ta jest realizowana corocznie od 2019 roku
na podstawie art. 7 ust. 5 Ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym. Adresatami
programu sa jednostki samorzadu terytorialnego - gminy i powiaty, ktére
pelnia role operatoréw lokalnych oraz wnioskodawcéw o srodki publiczne.

Podstawowym zalozeniem programu jest czasowe odcigzenie opieku-
néw oséb wymagajacych calodobowej opieki poprzez zapewnienie im pro-
fesjonalnej, krétkoterminowej pomocy w formie opieki wytchnieniowe;.
Celem nadrzednym jest przeciwdzialanie przecigzeniu psychofizycznemu
nieformalnych opiekunéw oraz umozliwienie im realizacji podstawowych
potrzeb, takich jak wypoczynek, leczenie, praca zawodowa czy udziat w zyciu
spotecznym.

Program wspiera takze proces deinstytucjonalizacji ustug spotecznych
poprzez promocje opieki srodowiskowej jako alternatywy wobec opieki sta-
cjonarnej. Wybrane zasady rzadowego programu, zgodnie z obowiazujaca
dokumentacja programowa, przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wybrane regulacje Rzagdowego Programu ,Opieka wytchnieniowa” dla
jednostek samorzadu terytorialnego

Opiekunowie sprawujacy opieke nieformalnie (tj. niepetniacy funkcji zawo-
dowego opiekuna) dla:
Beneficjenci a. dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniami doty-
ustugi opieki czacymi koniecznoéci statej lub dtugotrwalej opieki;
wytchnieniowej b. o0séb dorostych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
(lub réwnowaznym);
c. oséb wymagajacych catodobowego wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.
a. w miejscu zamieszkania osoby wymagajacej opieki (opieka dzienna lub
calodobowa);
Dopuszczone b. w oérodkach wsparcia dziennego (np. dziennych domach pomocy, $ro-
formy $wiadcze- dowiskowych domach samopomocy);
nia ustugi opieki | c. wjednostkach zapewniajacych opieke calodobowa (np. domach pomocy
wytchnieniowej spotecznej, hospicjach, centrach opiekuriczo-mieszkalnych);
d. w innych miejscach wskazanych przez osobe z niepelnosprawnoscia i/
lub jej opiekuna.
Dostepnosé a. do 240 godzin opieki dziennej rocznie;
ustugi b. do 14 déb opieki calodobowej rocznie.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji Programu za poszczegélne
lata dostepnej na stronach internetowych Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepel-
nosprawnych.
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Dostepno$¢ ustugi opieki wytchnieniowej na Pomorzu -
gminy miejskie versus gminy wiejskie

Zalozenia badawcze

Dostepno$¢ ustug spotecznych dla 0séb z niepelnosprawnos$ciami i ich opie-
kunéw czesto zalezy od miejsca zamieszkania. W literaturze przedmiotu
funkcjonuje pojecie ,,geografii wykluczenia” (Sibley, 1995), ktére odnosi sie
do proceséw przestrzennej marginalizacji, w wyniku ktérych niektére loka-
lizacje stajg sie mniej uprzywilejowane pod wzgledem dostepu do zasobéw
spotecznych. W przypadku oséb z niepelnosprawnosciami i senioréw ma
to szczegblne znaczenie, poniewaz czesto wymagajg one specjalistycznych,
regularnych i lokalnie dostepnych ustug.

Wyniki badan, m.in. P. Kubickiego (2021), wskazuja, ze mieszkaticy
obszaréw wiejskich znajduja sie w trudniejszej sytuacji pod wzgledem do-
stepnosci ustug spotecznych. Maja ograniczony dostep choéby do oérodkéw
wsparcia dziennego i rehabilitacji, terapii specjalistycznej, ustug asysten-
ckich czy transportu przystosowanego do potrzeb 0séb z niepelnosprawnos-
ciami. Do kluczowych przyczyn powstawania dysproporcji miedzy miastem
awsia nalezg braki kadrowe na lokalnych rynkach pracy oraz niedostateczna
liczba partneréw spotecznych (organizacji pozarzadowych), ktérzy mogliby
wspolpracowaé z samorzadem lokalnym w realizacji nowoczesnej polityki
spotecznej z szerokim dostepem do ustug spotecznych dla mieszkanicow.
Zwiekszong dostepnosé ustug spotecznych w miastach wojewédzkich po-
twierdzajg takze kolejne raporty Najwyzszej Izby Kontroli (2020, 2021, 2022,
2023,2024).

Badania podjete przez Autorke dotyczyty realizacji ustugi opieki wy-
tchnieniowej w ramach Rzagdowego Programu ,,Opieka Wytchnieniowa” dla
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2022-2024 przez samorzady
gminne wojewédztwa pomorskiego. Gléwnym celem badania byta weryfika-
cja dwéch tez: 1) tradycyjny podzial na wie§ i miasto (w tym przypadku gminy
wiejskie i miejskie) warunkuje dostepno$é ustugi opieki wytchnieniowej; 2)
w gminach wiejskich wojewddztwa pomorskiego dostepnosé¢ ustugi opieki
wytchnieniowej jest mniejsza niz w miastach.

Analizie statystycznej i opisowej poddano dane wtérne przekazane przez
Wydzial Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego dotyczace
wysokosci udzielonych pomorskim gminom dotacji na realizacje ustugi opieki
wytchnieniowej w latach 2022-2024, w tym z podziatem na realizacje ustugi
w trybie dziennym i calodobowym, a takze warto$ci zwréconych dotacji
w poszczegdlnych latach. Aby zweryfikowaé, czy w wojewddztwie pomorskim
wystepuje zjawisko geografii wykluczenia w zakresie dostepnosci do ustugi
opieki wytchnieniowej, Autorka skonstruowata syntetyczny, tréjelementowy
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wskaznik WZGOW (wskaznik zaangazowania gmin w realizacje ustugi opie-
ki wytchnieniowej), umozliwiajacy ocene zaangazowania poszczegélnych
samorzadéw gminnych zaréwno w pozyskiwanie §rodkéw na realizacje tej
ustugi, jak i w jej faktyczng realizacje.

Wskaznik WZGOW zostal zaprojektowany jako syntetyczna miara
efektywnosci, taczaca trzy kluczowe komponenty: efektywnosé budzetows,
zakres realizowanej ustugi oraz intensywno$¢ finansowa w relacji do liczby
mieszkanicéw gminy.

Matematyczny model wskaZnika przedstawia sie nastepujaco:

WZGOW = (0,5 x W1) + (0,3 x W2) + (0,2 x Wa)
gdzie:

Wi - wskaznik efektywnosci wykorzystania srodkéw (gospodarnosé),
W: - wskaznik réznorodnosci form wsparcia (zakres ustug),
W - wskaznik intensywno$ci finansowej (per capita).

Wskaznik efektywnosci budzetowej Wi odzwierciedla stopient wyko-
rzystania pozyskanych przez gmine §rodkéw finansowych, z zastosowa-
niem odrebnych wag oraz kar dla dwéch form opieki: dziennej i calodobowej.
Wieksza trudnosé organizacyjna opieki calodobowej uwzgledniono poprzez
zastosowanie odpowiedniego wspétczynnika wagowego. Wzér ogdlny dla
wskaznika Wi:

Wi = (Eed +1,5 x Eec) /2,5
gdzie:

Eed - efektywno$é wykorzystania srodkéw na opieke wytchnieniowa dzienna,
Eec - efektywno$é wykorzystania $rodkéw na opieke wytchnieniowa
calodobowsg.

Efektywno$¢ wykorzystania srodkéw dla kazdej formy opieki wytchnie-
niowej obliczana jest wedtug logiki rozpisanej w tabeli 3.
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Tabela 3. Logika obliczeni efektywno$ci wykorzystania przez gminy $rodkéw
z Rzadowego Programu ,,Opieka Wytchnieniowa” w podziale na opieke wytchnie-
niowg dzienng i catodobowg

- jezeli kwota zwréconej dotacji (Zd) stanowi 100% kwoty pozyskanej (Pd):
Eed=0
- jezeli zwrot przekracza 50% pozyskanych §rodkéw:
Eed = (Wd /Pd) x (1-2d/Pd)
e . o . B
Dla opieki jezeli zwrot wynosi < 50% pozyskanych srodkéw: E.d = Wd / Pd
wytchnieniowej .
dziennej gdzie:
Pd - kwota pozyskana na opieke wytchnieniowq dzienng
Zd - kwota zwrdcona z dotacji na opieke wytchnieniowq dzienng
Wd = Pd - Zd - kwota faktycznie wykorzystana na opieke wytchnieniowq dzienng
\]/Jvlatggll'ﬁl‘;lliowe' analogicznie jak dla opieki dziennej, z tym ze symbole s3 nastepujace: (Ecc),
y oWe) odpowiednie zmienne (Pc, Zc, Wc)
catodobowej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wskaznik W» ocenia zakres realizacji ustug opieki wytchnieniowej przez
gmine, uwzgledniajac wylacznie faktycznie wykonane formy wsparcia, czyli
takie, dla ktérych nie nastapit 100% zwrot dotacji. Wskaznik przyjmuje
warto$ci:

- 1,0 - jezeli obie formy (dzienna i catlodobowa) zostaly zrealizowane
(brak 100% zwrotéw dla obu form),

- 0,5 - jezeli zrealizowano tylko jedng forme (druga forma zostata
w pelni zwrécona lub nie pozyskano srodkéw,

- 0 - jezeli zadna forma nie zostata zrealizowana (100% zwrotéw obu
form lub brak pozyskania srodkéw).

Wskaznik Ws odzwierciedla warto$¢é pozyskanych srodkéw w przelicze-
niu na jednego mieszkarica gminy, w odniesieniu do przyjetego benchmarku.
Przyjeta formuta dla Ws:

Ws = min[(Pd + Pc) / (6 x N), 1]
gdzie:

Pd + Pc - aczna warto$é pozyskanych §rodkéw (opieka dzienna + catodobowa),
N - liczba mieszkanicéw gminy,

6 - warto$¢ benchmarkowa (6 z na mieszkarica).

Wskaznik zostat ograniczony do maksymalnej wartosci 1,0.
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Ponadto, dla uproszczenia interpretacji uzyskanych wynikéw, wartosé
WZGOW przypisywana jest do jednej z szesciu kategorii jako$ciowych (por.
tabela 4).

Tabela 4. Skala ocen WZGOW

Wartos¢ wskaznika Ocena Interpretacja
WZGOW
0 F Brak aktywno$ci - gmina nie pozyskata srodkéw lub zwréci-
ta 100% dotacji
0<WZGOW<0,4 E Bardzo niska efektywnos¢
0.40-0.549 D Niska efektywno$é
0.55-0.699 C Umiarkowana efektywnosé
0.70-0.849 B Wysoka efektywno$éé
=0.85 A Wybitna efektywnosé

Zrédto: Opracowanie whasne.

Analiza i dyskusja uzyskanych wynikéw

Liczba pomorskich gmin wnioskujacych o §rodki na realizacje ustugi opieki
wytchnieniowej w ramach Rzadowego Programu ,Opieka Wytchnieniowa”
dla JST roénie z kazdym kolejnym rokiem (por. rysunek 1).
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Rysunek 1. Liczba gmin wojewddztwa pomorskiego aplikujacych o $rodki z Rza-
dowego Programu ,,Opieka Wytchnieniowa” dla JST w latach 2022-2024

Zrédto: Opracowanie whasne.

Cze$ciej wnioski o dotacje sktadajg gminy miejsko-wiejskie i miejskie
niz gminy wiejskie. W 2024 roku dotacje na realizacje ustugi otrzymato
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94,7% gmin miejsko-wiejskich, 91,3% gmin miejskich oraz jedynie 71,6% gmin
wiejskich (por. tabela 5).

Nalezy w tym miejscu wyjasnié, ze kazda gmina, ktéra w terminie prze-
widzianym w regulaminie programu ztozy prawidtowo uzupetniony wnio-
sek o udzielenie dotacji, otrzymuje wsparcie finansowe. Niemniej jednak,
w zwigzku z corocznym przekroczeniem budzetu pozostajacego w dyspozycji
Peltnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, odpowiedzialnego za
realizacje programu, przyznane kwoty w stosunku do pierwotnie zapropo-
nowanych we wnioskach JST sg zawsze pomniejszane. Gminy otrzymuja -
w zalezno$ci od roku - od 40 do 60% wnioskowanej kwoty.

Tabela 5. Liczba gmin wojewddztwa pomorskiego, ktére otrzymaty dotacje na re-
alizacje ustugi opieki wytchnieniowej w latach 2022-2024 ze wzgledu na rodzaj
gminy

Lalczna.liczba. 2022 2023 2024
pomorskich gmin Rodzai emin
wedtug rodzaju ) gminy

[liczba gmin z dotacja na realizacje ustugi

gminy opieki wytchnieniowej]
81 gminy wiejskie 37 47 58
19 gminy miejsko-wiejskie 11 14 18
23 gminy miejskie 16 19 21

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wyniki badania przeprowadzonego przez Autorke z wykorzystaniem
wskaZznika WZGOW pozwalaja sformutowaé kilka wnioskéw ogdlnych.

Przede wszystkim, z kazdym rokiem coraz wiecej pomorskich gmin
aplikuje o $rodki z Rzadowego Programu ,Opieka Wytchnieniowa” dla JST
i wykorzystuje je coraz bardziej efektywnie. Maleje liczba gmin zwracajacych
niewykorzystang dotacje lub jej czesé, a w przypadku ewentualnych zwro-
téw stanowig one coraz mniejszy udzial catkowitej, pierwotnie otrzymanej
przez gmine kwoty. W latach 2022-2024 systematycznie wzrastata §rednia
warto$¢ oraz mediana wskaZnika zaangazowania gmin w realizacje ustugi
opieki wytchnieniowej (WZGOW) (por. tabela 6). Roénie liczba gmin otrzy-
mujacych oceny B, CiD, przy réwnoczesnym spadku liczby gmin z ocenami
EiF (por. tabela 7).
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Tabela 6. Zmiana warto$ci WZGOW w latach 2022-2024

WZGOW 2022 2023 2024
max 0,849 0,849 0,850
$rednia 0,248 0,323 0,441
mediana 0,259 0,447 0,517

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 7. Pomorskie gminy wedtug rodzaju i oceny odpowiadajacej wartosci osiag-
nietego wskaznika WZGOW w latach 2022-2024

A | B | ¢ | p | E | F
[liczba gmin]
wiejskie - 2 - 25 10 44
2022 miejsko-wiejskie - 1 - 9 2
miejskie - 2 1 4 8
0 5 1 38 20 59
wiejskie - 2 2 37 6 34
2023 miejsko-wiejskie - 2 - 10 3 5
miejskie - 4 1 8 5 4
0 8 3 55 14 43
wiejskie 1 8 6 40 3 23
2024 miejsko-wiejskie - 3 4 12 - 1
miejskie - 6 2 10 2 2
1 17 12 62 5 26

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wzrost liczby gmin uzyskujacych oceny B, C i D w badanym okresie
wiaze sie réwniez z pozyskiwaniem przez coraz wieksza liczbe gmin dotacji
na realizacje opieki wytchnieniowej w formie calodobowej. W 2022 roku
takich gmin bylo 11, w 2023 roku - 17, a w 2024 roku - 31.

Znaczaco nizsza skala realizacji catodobowej opieki wytchnieniowej
przez jednostki samorzadu terytorialnego w poréwnaniu z opieka dzien-
ng wynika z wielu czynnikéw o charakterze organizacyjnym, finansowym
i systemowym, ktére tacznie tworzg bariere utrudniajaca implementacje
tego typu ustug na poziomie lokalnym. Realizacja opieki calodobowej wigze
sie m.in. z konieczno$cia zapewnienia odpowiedniego zaplecza infrastruk-
turalnego, spelniajacego okreslone wymogi prawne i sanitarne. W wielu
gminach, zwtaszcza wiejskich i miejsko-wiejskich, tego typu infrastruktura
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jest ograniczona lub catkowicie niedostepna. Kolejng barierg jest wysoki
poziom kosztéw organizacyjnych i eksploatacyjnych zwigzanych z prowa-
dzeniem ustug calodobowych. Obejmuje to zaréwno koszty utrzymania
obiektéw, jak i wydatki na wyzywienie, $rodki czystosci oraz zatrudnienie
personelu pracujacego w systemie calodobowym. Szczegélnie trudne jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu obsady kadrowej w matych gminach,
gdzie deficyt wykwalifikowanych pracownikéw w sektorze opieki jest wy-
raznie odczuwalny.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez kwestia niepewnosci finansowe;j.
Program jest finansowany w trybie corocznych naboréw, bez gwarancji dtu-
goterminowej kontynuacji wsparcia. Taka konstrukcja systemu finansowania
powoduje, ze samorzady lokalne niechetnie podejmuja decyzje o uruchomie-
niu kosztownych, wieloletnich inwestycji infrastrukturalnych, nie majac
pewnosci co do utrzymania strumienia finansowania w kolejnych latach.

W zaproponowanej przez Autorke konstrukeji wskaznika WZGOW pre-
miowane s3 gminy realizujace na rzecz mieszkancéw opieke wytchnieniowa
w formie calodobowej. Jest to docenienie tych gmin, ktére pomimo wymienio-
nych powyzej barier podejmuja wysitek organizacji ustugi takze w tej formie.

W 2024 roku, po raz pierwszy, dwie pomorskie gminy uzyskaty wartos¢
wskaznika WZGOW uprawniajaca do przyznania oceny A: gmina wiejska
Przodkowo oraz gmina miejska Gdynia. Liste gmin, ktére w 2024 roku uzy-
skaly ocene A i B wraz z warto$cia WZGOW w latach 2022-2024, przedsta-
wiono w tabeli 8 (nastepna strona).

Wsréd osiemnastu gmin z najwyzsza wartosciag wskaznika WZGOW
w 2024 roku, uprawniajgca do uzyskania oceny A lub B, dziewie¢ stanowity
gminy wiejskie. Co istotne, wiekszo$¢ z nich w perspektywie trzyletniego
okresu objetego badaniem znaczaco zwiekszyla swoje zaangazowanie w po-
zyskiwanie $rodkéw na realizacje opieki wytchnieniowej w ramach programu
rzadowego oraz poprawila efektywno$¢ ich wydatkowania.

W celu weryfikacji tez sformutowanych we wstepie Autorka przepro-
wadzita réwniez w kazdym roku (2022, 2023, 2024) test x> (chi-kwadrat)
niezaleznosci, aby ocenié, czy typ gminy (wiejska, miejsko-wiejska i miejska)
wplywal na prawdopodobiefistwo uczestnictwa w programie (binarnie: 0 =
nie pozyskata srodkéw, 1 = pozyskata).

W zadnym z analizowanych lat (2022-2024) nie zaobserwowano staty-
stycznie istotnej zalezno$ci miedzy typem gminy a uczestnictwem w Rzado-
wym Programie ,Opieka Wytchnieniowa” dla JST. Chociaz liczby bezwzgledne
wskazujg na réznice miedzy gminami miejskimi, miejsko-wiejskimi i wiej-
skimi uczestniczacymi w programie, nie sg one na tyle silne, aby uznac je
za statystycznie istotne. Nie stwierdzono zatem zalezno$ci statystycznie
istotnej miedzy rodzajem gminy a pozyskiwaniem przez nig srodkéw na
realizacje ustugi.
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Tabela 8. Lista pomorskich gmin z najwyzsza wartosciag wskaznika WZGOW
w 2024 roku

CMINA RODZAJ 2024 2023 2022
GMINY WZGOW | OCENA | WZGOW | OCENA | WZGOW | OCENA

Przodkowo wiejska 0,85 A 0,4597 D 0,4683 D
Gdynia miejska 0,85 A 0,8499 B 0,8434 B
Koscierzyna miejska 0,848441 B 0 F 0 F
Sztum miejsko-wiejska | 0,848437 B 0,8347 B 0,8056 B
Redzikowo wiejska 0,848248 B 0,5161 D 0,5297 D
Suleczyno wiejska 0,847408 B 0,5019 D 0,5311 D
Pszcz6tki wiejska 0,845908 B 0,5288 D 0,5342 D
Malbork miejska 0,840768 B 0,4577 D 0 F
Zukowo miejsko-wiejska | 0,805381 B 0,7641 B 0,4422 D
Pruszcz Gd. wiejska 0,782758 B 0,7640 B 0,8382 B
Somonino wiejska 0,769277 B 0,5298 D 0,4982 D
Brusy miejsko-wiejska | 0,768368 B 0,5405 D 0,5224 D
Chmielno wiejska 0,767326 B 0,5171 D 0,4464 D
Ostaszewo wiejska 0,736935 B 0,5163 D 0 F
Koscierzyna wiejska 0,728467 B 0,8394 B 0,8485 B
Gdarnisk miejska 0,728016 B 0,7471 B 0,6260 ¢
Tczew miejska 0,726857 B 0,4699 D 0,5089 D
Stupsk miejska 0,712288 B 0,7251 B 0,8188 B

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Sugeruje to, ze czynnikami determinujacymi udzial w programie sa
inne zmienne, takie jak ogélne podejscie do lokalnej polityki spotecznej, po-
ziom zaangazowania pracownikéw samorzadowych oraz osrodkéw pomocy
spotecznej i centréw ustug spotecznych, dostepnoséé infrastruktury ustug
opiekuniczych czy §wiadomo$é spoteczna.

Podsumowanie i wnioski

Wyniki badan potwierdzaja, ze opieka wytchnieniowa zmniejsza objawy
stresu, leku i depresji wéréd opiekunéw (Vandepitte i in., 2016), co przektada
sie na unikniecie lub znaczne opdznienie umieszczenia 0séb z niepeino-
sprawno$ciami lub senioréw w instytucjach opiekuniczych, ktérymi na co
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dzier sig opiekuja (Masoniin., 2007). Z perspektywy polityki spotecznej jest
to rozwigzanie wpisujace sie w nowoczesny model zdeinstytucjonalizowany,
oparty na rozwoju ustug srodowiskowych, pozwalajacy osobom zaleznym
pozostawaé w swoim $rodowisku domowym jak najdtuzej.

Wazng role w zakresie $wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej pet-
nig jednostki samorzadu terytorialnego, ktére moga pozyskiwaé na ten cel
$rodki finansowe z réznych Zrédet. GIéwnym Zrédtem finansowania pozostaje
jednak Rzagdowy Program ,Opieka Wytchnieniowa” dla JST.

Przeprowadzone przez Autorke badania wykazaty, ze w wojewddztwie
pomorskim systematycznie roénie liczba gmin aplikujacych o dotacje na
realizacje tego zadania, w tym opieki wytchnieniowej w formie catodobo-
wej, ktéra jest znacznie trudniejsza do realizacji ze wzgledu na wymagania
organizacyjne, kadrowe i finansowe.

W badanym okresie obserwowano réwniez wzrost efektywnosci wyko-
rzystania pozyskiwanych srodkéw. Mniej gmin zwracato niewykorzystana
cze$¢ dotacji, a ewentualne zwroty stanowily coraz mniejszy udziat w tacznej
kwocie pozyskanej przez poszczegdlne jednostki. Z czasem gminy nabywaja
doswiadczenie oraz nawigzuja wspétprace z partnerami niezbednymi do
realizacji zadania. Réwnoczesnie roénie spoteczna swiadomosé znaczenia
tej ustugi oraz popyt na nig w lokalnych spotecznosciach.

Wsréd gmin, ktére nie pozyskaty srodkéw z programu i nie realizo-
waly lokalnie ustugi opieki wytchnieniowej, nominalnie przewazaja gminy
wiejskie. Jednoczesnie wéréd gmin pozyskujacych srodki na realizacje tej
ustugi najwieksza grupe réwniez stanowia gminy wiejskie, co wynika z ich
dominujacej liczebnos$ci na Pomorzu - stanowig one 65,8% wszystkich gmin
w regionie.

Aby zweryfikowa¢é tezy sformutowane we wstepie - ze 1) tradycyjny
podzial na wie§ i miasto (gminy wiejskie i miejskie) warunkuje dostepno$é
ustugi opieki wytchnieniowej, oraz 2) w gminach wiejskich wojewédztwa
pomorskiego dostepnos¢ tej ustugi jest mniejsza niz w miastach - Autorka
przeprowadzila dla kazdego roku (2022, 2023, 2024) test x* (chi-kwadrat).
Uzyskane wyniki nie pozwolily na stwierdzenie statystycznie istotnej zalez-
noéci miedzy typem gminy a pozyskiwaniem $rodkéw na realizacje ustugi
w Rzadowym Programie ,,Opieka Wytchnieniowa” dla JST.
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Does Place of Residence Matter? On Unequal Access to Social Services
for Persons with Disabilities and Their Caregivers: The Case of Respite
Care in Municipalities of the Pomeranian Voivodeship

Abstract

The article examines spatial disparities in access to social services for persons with
disabilities, older adults and their caregivers, situating the discussion within the
framework of the geography of exclusion. Among the available social services, the
study focuses on respite care delivered under the Governmental Respite Care Pro-
gramme for Local Government Units in the years 2022-2024. The research covers
123 municipalities in the Pomeranian Voivodeship. The primary aim was to verify
the relationship between the type of municipality and the availability of respite care
services. Secondary data obtained from the Pomeranian Voivodeship Office were
subjected to descriptive statistical analysis, with the results presented in the form
of statistical series and simple and composite statistical tables. To compare local gov-
ernment units in terms of their use of public funds allocated for the implementation
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of respite care services, the author constructed a synthetic three-component indica-
tor - WZGOW (Municipal Engagement Index in the Implementation of Respite Care

Services). Additionally, a chi-square (x?) test of independence was conducted to assess

whether the type of municipality (rural, urban-rural or urban) has a statistically
significant impact on the likelihood of obtaining programme funding and imple-
menting the service.

Keywords: social policy, respite care, geography of exclusion, Municipal Respite
Care Engagement Index (WZGOW)
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